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The article examines the conceptual foundations of national security and
defence strategies, questioning the distinction and overlaps between national
security strategy and defence strategy. A brief history of Romania’s post-1989
strategic documents is provided, highlighting the gradual transition from a
predominantly military approach to security to an extended, multidimensional
model, centered on resilience, interinstitutional coordination and societal
engagement.Next, the paper places these documents in an ever-changing
international context, marked by geopolitical reconfigurations, hybrid conflicts
and transnational threats, the statement said, as well as doctrinal adjustments
of NATO and the EU.

In this framework, the article examines the National Defense Strategy for the
period 2025-2030, in a context marked by the war of aggression of the Russian
Federation against Ukraine, the intensification of global geopolitical competition
and the proliferation of hybrid threats. The continuity and novelty elements of
the strategic document are identified, such as the explicit integration of societal
resilience as a security pillar, preparedness for simultaneous multiple crises, the
correlation of national security with industrial development and technological
innovation, and openness to public consultation and transparency.

The conclusion of the article claims that, although formally called a defence
strategy, the 2025-2030 strategy goes beyond the strictly military framework
and functions, in substance, as a national security strategy adapted to
contemporary realities. This development reflects the need for an integrated
approach to security, in which military deterrence, resilience and the ability
of society to manage complex crises become interdependent elements of
Romania’s national security in the period 2025-2030.

Keywords: national security strategy; national defense strategy; white
Defense Charter; defense policy; Ukraine;
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GANDIREA
MII:ITARA )
ROMANEASCA
CONTEXTUL INTERNATIONAL DE SECURITATE
SI PARTICULARITATILE LA NIVEL REGIONAL
Peisajul international de securitate continua sa fie marcat de o
rivalitate geopoliticd sporita, erodarea normelor multilaterale si o
crestere a amenintarilor hibride, care estompeaza linia dintre razboi
si pace. Competitia dintre marile puteri continua sa remodeleze
aliantele globale si prioritatile de securitate. Conflictele din Ucraina,
Orientul Mijlociu si Indo-Pacific reflecta nu numai tensiuni militare, ci
si dispute sistemice privind modelele politice, controlul tehnologiei Conflictele
din Ucraina,

si influenta economica. Instabilitatea legatda de clima, razboiul Orientul Mijlociu

cibernetic si dezinformarea complica si mai mult gestionarea crizelor si Indo-Pacific
si descurajarea. Razboiul de agresiune la scara larga al Rusiei iTmpotriva reflectd nu

L N . au N . . - numai tensiuni
Ucrainei, lansat in februarie 2022, inca reprezinta cea mai semnificativa militare. ci si
incalcare a normelor de securitate europene de la cel de-Al Doilea dispute sistemice

R3zboi Mondial incoace. Dincolo de consecintele sale directe, razboiul Privind modelele

. sy . politice,

a declansat o realiniere geopolitica: NATO s-a extins, coordonarea controlul
apararii UE s-a intensificat, iar statele occidentale au impus sanctiuni tehnologiei
economice fard precedent Rusiei. Rezistenta Ucrainei, intaritd de si influenta
economica.

ajutorul militar si financiar occidental, continua sa fie un test definitoriu
al unitatii, credibilitatii si angajamentului Occidentului fata de o ordine
internationala bazata pe reguli.

Abordarea administratiei Trump in materie de securitate si apdrare
a avut, si ea, Incepand cu anul 2025, un impact profund asupra
Europei, remodeland relatiile transatlantice si determinand natiunile
europene s isi reconsidere postura strategica. indemnand aliatii NATO
sa creascd semnificativ cheltuielile pentru aparare — pledand pentru
o tinta de pana la 5% din PIB —, administratia a determinat dezbateri
despre partajarea sarcinilor si coeziunea Aliantei. Colectiv, aceste
evolutii conduc Europa catre o postura de aparare mai independents,
remodeland echilibrul aliantei transatlantice.

in acest context global, Europa de Sud-Est rimane o regiune

volatila, dar vitala din punct de vedere strategic. Aceasta se confrunta
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cu o convergenta a provocarilor de securitate interne si externe:
operatiuni hibride rusesti de-a lungul flancului sud-estic al NATO,
autoritarism crescand si regres democratic, vulnerabilitati economice
legate de influenta straina (in special din partea Rusiei si Chinei)
si rezilienta cibernetica subdezvoltata. Protestele pe scara larga
in tari precum Serbia, Muntenegru si Macedonia de Nord reflecta
nemultumirea publicafata de coruptie, regresuldemocraticsitendintele
autoritare. Aceste presiuni interne sunt agravate de dependentele
economice de regimurile autoritare, in special prin investitii din partea
Rusiei si a Chinei, care submineaza transparenta siincurajeaza coruptia.
Astfel, stabilitatea regiunii pare a depinde, intr-o mare masura, de
rezolvarea crizelor de guvernanta interna si de consolidarea integrarii
sale Tn cadrele de securitate europene si transatlantice. Pe masura
ce Europa de Sud-Est navigheaza prin aceste dinamici complexe de
securitate, interactiunea dintre presiunile externe si reformele interne
va fi esentiala Tn modelarea stabilitatii regiunii si a rolului acesteia in
cadrul cadrelor de securitate europene si transatlantice mai largi.

in peisajul descris mai sus, regiunea Marii Negre a devenit o
arena esentiala a competitiei geopolitice. Pentru a completa masurile
aliate in regiune, eforturile de cooperare regionala s-au intensificat.
Spre exemplu, in anul 2024 a fost constituitd o grupare operativa
navald romano-bulgaro-turcd — MCM Black Sea Task Force! —, care
contracareaza minele in deriva din Marea Neagra rezultate din razboiul
ruso-ucrainean. Din perspectiva evolutiilor la nivel european, in mai
2025, Uniunea Europeana a lansat o Abordare Strategicd privind
securitatea maritimd la Marea Neagrd (Joint Communication to the
European Parliament and the Council, 2025), propunand initiative
precum un Centru de Securitate Maritima a Marii Negre si integrand
rezilienta economica si protectia mediului. impreun3, aceste evolutii
reflecta un efort concertat al NATO, UE si al actorilor regionali pentru
a contracara agresiunea ruseasca, a consolida securitatea si a stabiliza
o regiune esentiala pentru interesele de securitate europene si
transatlantice mai largi.

1 Semnarea Memorandumului de Tntelegere privind constituirea grupului operativ pentru
combaterea minelor marine in Marea Neagrd, Bucuresti, 11 ianuarie 2024, https://www.
mapn.ro/cpresa/18251_semnarea-memorandumului-de-intelegere-privind-constituirea-
grupului-operativ-pentru-combaterea-minelor-marine-in-marea-neagra, accesat la 30 mai 2025.
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fn tumultul determinat de dinamica evolutiilor geopolitice,
importanta unei viziuni politice devine cu atat mai esentiald. lar
reflectarea acesteia in documente nationale strategice clare devine un
instrument fundamental de coerentd, orientare si legitimitate a actiunii
statului. Documentele strategice nu au doar rolul de a inventaria riscuri
si amenintari, ci si de a transpune optiunile politice majore intr-un
cadru predictibil de actiune, capabil sa ghideze deciziile institutionale
pe termen mediu si lung. Tn absenta unei astfel de viziuni asumate,
reactiile statului risca sa ramana fragmentate, reactive si insuficient
corelate cu obiectivele nationale si angajamentele internationale.

n acest sens, strategiile nationale functioneaza ca un liant intre
mediul international de securitate, constrangerile interne si aspiratiile
politice ale statului, oferind un reper comun pentru decidenti, institutii
si societate. Ele confera nu doar directie strategica, ci si un cadru de
responsabilizare publica, in care prioritatile, resursele si instrumentele
de actiune sunt articulate transparent. Astfel, intr-un context marcat
de incertitudine, competitie strategica si crize suprapuse, capacitatea
unui stat de a-si formula si actualiza coerent viziunea strategica devine
un indicator esential al maturitatii sale politice si institutionale.

STRATEGIE NATIONALA DE APARARE
SAU STRATEGIE DE SECURITATE NATIONALA?

n context statal, termenii Strategie de Securitate Nationald (SSN)
si Strategie Nationald de Apdrare (SNA) sunt adesea folositi alternativ.
Cu toate acestea, cele doua tipuri de documente servesc unor scopuri
distincte si joaca roluri diferite in modelarea abordarii unui stat pentru
a-si proteja interesele. intelegerea diferentei dintre aceste doud
documente strategice este esentiald pentru a intelege modul in care
natiunile evalueaza amenintarile si isi organizeaza resursele pentru a
le contracara.

Astfel, SSN este un document politic amplu, cuprinzator, care
subliniaza interesele de baza ale unei natiuni, amenintarile percepute
si abordarea strategica generala pentru pastrarea securitatii nationale,
cuprinzand toate dimensiunile puterii nationale — militara, diplomatica,
economica, informationala si, mai nou, rezilienta nationala. Scopul sau
este de a defini ce inseamna securitatea nationald pentru o anumita
tara si de a oferi o viziune unitard asupra modului in care diferitele
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elemente ale guvernului si ale societatii vor contribui la protejarea
acesteia. Strategia de Securitate Nationald abordeaza, de obicei,
amenintarile geopolitice si interne, vulnerabilitatile, parteneriatele
internationale si apartenenta la organizatii internationale, prioritatile
strategice si pozitia globald, securitate economica si energetica etc.,
avand ca obiective: prevenirea amenintarilor hibride si non-militare;
protectia infrastructurii critice; combaterea terorismului, criminalitatii
organizate, migratiei ilegale; securitatea energeticd, alimentars,
sanitara; rezilienta societala.

n acest caz, documentul reprezinta viziunea presedintele statului,
iar audienta este publicul larg, inclusiv factori de decizie, legiuitori,
cetateni si, uneori, chiar adversari, pentru a semnala intentia si pozitia
strategica. Fiind elaborat la nivel inalt si fiind conceptual, documentul
este adesea scris intr-un limbaj strategic larg, stabilind obiective pe
termen lung si oferind o viziune nationala pentru securitate in mai
multe domenii.

La randul sdau, SNA deriva din SSN, fiind axata, in mod special, pe
aspectul politico-militar al securitdtii nationale, oferind indrumari cu
privire la modulin care fortele armate ar trebui sa se pregateasca pentru
a sprijini obiectivele mai largi de securitate nationala. Documentul
include, de regula: evaluari ale amenintarilor militare; structura fortelor
si planurile de modernizare; pregatire si prioritati de formare; concepte
doctrinare si operationale; capacitati de descurajare strategica si de
lupta. Elaborat de institutia de aparare a statului, publicul sau principal
este reprezentat de conducerea militard, planificatorii apararii si
partile interesate guvernamentale relevante, responsabile de politica
de apdrare si bugetare. Mai operational si specific, SNA transpune
obiectivele strategice ale SNS in obiective militare concrete, incluzand
capacitati specifice si alinierea resurselor militare cu amenintarile
strategice.

Un aspect-cheie in compararea celor doua documente este ca
acestea trebuie sa fie complementare, avand in vedere ca o arhitectura
solida de securitate nationala necesita coerenta si aliniere intre ambele
strategii. Daca SSN subliniaza ce isi propune statul sa protejeze si de
ce, SNA va explica modalitatile in care fortele armate vor contribui la
atingerea obiectivelor.

Un exemplu relevant poate fi oferit de catre documentele
strategice ale Statelor Unite ale Americii, raportandu-ne in acest
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caz la anul 2022, in care Strategia de securitate nationald a SUA? s-a
concentrat pe descurajarea integrata, aliante, schimbari climatice si
rezilienta economica, in timp ce Strategia Nationala de Aparare a SUA3
a prioritizat descurajarea Chinei si Rusiei, promovarea modernizarii
fortelor si abordarea in comun a provocarilor de securitate globale —
ca raspunsuri militare directe la amenintarile identificate de Strategia
de securitate nationala.

in alte state, cele doud documente programatice variaza in
denumire, Tnsa scopul si structura sunt cele aferente SSN si SNA. Astfel,
in cazul Marii Britanii regasim atat o strategie de securitate nationala,
cat si o carta a conducerii apararii (Defence Command Paper) si o
analiza strategica a apararii; iar Germania, Canada si Australia au
strategii de securitate si carte albe privind politica de aparare.

Astfel, desi atat strategia de securitate nationald, cat si strategia
nationala de apdrare urmaresc sa protejeze interesele unei natiuni,
acestea difera in ceea ce priveste domeniul de aplicare, elementele
pe care se concentreaza si audienta. SSN ofera o viziune ampla a
prioritatilor nationale si a mediului strategic, in timp ce SNA se limiteaza
la modul in care va fi organizata si utilizata puterea militara pentru a
sustine aceastd viziune. Intelegerea ambelor este esentiald pentru
oricine este interesat de politica de aparare, relatiile internationale sau
guvernanta nationala.

Un rol esential in elaborarea oricaruia dintre cele doua documente
il are domeniul politicii de aparare: ,Strategia are de-a face cu
problemele dificile aferente politicii nationale, in zonele unde factorii
politici, economici, psihologici si militari se suprapun. Nu existd
consiliere militarG purd atunci cdnd vine vorba despre aspecte de
strategie.” (Baylis, Wirtz, Gray, 2016, p. 3). Cunoscutul politolog Henry
Kissinger, cu functii nalte in administratiile americane de-a lungul
timpului, considera ca ,separarea dintre strategie si politici poate fi
fdcutd doar in detrimentul celeilalte.” (Kissinger, 1957, p. 422).

2 National Security Strategy of the United States of America, octombrie 2022, Casa Alb3,
Washington, https://bidenwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-
Harris-Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf, accesat la 30 mai 2025.

3 National Defense Strategy of the United States of America, octombrie 2022, Departamentul
pentru Apdrare, Washington, https://media.defense.gov/2022/0ct/27/2003103845/-1/-
1/1/2022-NATIONAL-DEFENSE-STRATEGY-NPR-MDR.pdf, accesat la 30 mai 2025.
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SCURT ISTORIC AL STRATEGIILOR DE SECURITATE
SI APARARE ALE ROMANIEI

Romaénia a inceput sa elaboreze strategii desecuritate si de
aparare dupd 1989, odata cu tranzitia de la regimul comunist la un
regim democratic si cu integrarea treptata in structurile euroatlantice.
Strategiile respective au devenit documente oficiale importante,
asumate la cel mai Tnalt nivel al statului, in special dupd aderarea la
NATO (2004) si Uniunea Europeana (2007).

Tara noastra are, in mod oficial, o Strategie Nationald de Aparare
a Tarii care functioneaza si ca strategie de securitate national3d, fiind
emisa o data la aproximativ 5 ani, incepand cu anul 2001. Pana in
anul 2025, au fost emise sase astfel de strategii, reflectand evolutia
contextului geopolitic, a amenintdrilor si a pozitiei Romaniei in
aliantele internationale: 2001* — Strategia de securitate national3,
prim-post-aderare la Parteneriatul NATO pentru Pace (PfP), intr-un
context de reforma militard si pregatire pentru NATO (pe mandatul
presedintelui lon lliescu); 2006° — Strategia de securitate national3,
primadupd aderarea efectiva la NATO (2004), concentrata pe
modernizarea Armatei (pe mandatul presedintelui Traian Basescu);
2010°% — Strategia Nationald de Aparare elaboratd in timpul crizei
economice globale, cu accent pe amenintari asimetrice (pe mandatul
presedintelui Traian Basescu); 20157 — Strategia Nationala de Aparare
,O Romanie puternica in Europa siin lume” (pe mandatul presedintelui
Klaus lohannis); 2020% — Strategia Nationala de Aparare ,Pentru o
Romdnie care garanteazd securitatea si prosperitatea cetdtenilor”

Strategia de Securitate Nationald a Romdniei ,Garantarea democratiei si a libertdtilor
fundamentale, dezvoltare economicd si sociald sustinutd si durabild,aderare la NATO
si integrare in Uniunea Europeand”, Bucuresti, 2001, https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/59479, accesat la 31 mai 2025.

Strategia de Securitate Nationald a Romdniei ,Romdnia Europeand, Romdnia Euroatlanticd:
pentru o viatd mai bund intr-o tard democraticd, mai sigurd si prosperd”, Bucuresti, 2007,
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2015/03/SSNR1.pdf, accesat la 31 mai 2025.
Strategia Nationald de Apdrare ,,Pentru o Romdnie care garanteazd securitatea si prosperitatea
generatiilor viitoare”, Bucuresti, 2010, https://www.cdep.ro/caseta/2010/08/31/hp100622_
CSAT.pdf, accesat la 31 mai 2025.

Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii ,,O Romdnie puternicd in Europa si in lume”, Bucuresti,
2015, https://www.presidency.ro/files/userfiles/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_1.
pdf, accesat la 31 mai 2025.

Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii ,impreund, pentru o Roménie sigurd si prosperd intr-o
lume marcatd de noi provocdri”, Bucuresti, 2020, https://www.presidency.ro/files/userfiles/
Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf, accesat la 31 mai 2025.
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(in timpul mandatului presedintelui lohannis); 2025° — Strategia
Nationala de Aparare a Tarii ,,Independentd si solidaritate — viziunea
Romdniei pentru o lume in schimbare”.

Prevederile legate de Strategia nationala de aparare a tarii sunt
evidentiate Tn Legea planificarii apararii nr. 203 din anul 2015, explicand
scopul documentului, continutul si modalitatea de aprobare la nivel
national. Astfel, SNA , este documentul de bazd care fundamenteazd
planificarea apdrdrii la nivel national. Presedintele Romdaniei, in
termen de cel mult 6 luni de la data depunerii jurdmdntului, prezintd
in Parlament Strategia nationald de apdrare a tarii care se dezbate si
se aprobd, prin hotdrdre, in sedintd comund a celor doud Camere.”*°.
Ea cuprinde: ,valorile, interesele si obiectivele nationale de securitate;
evaluarea mediului international de securitate; potentialele riscuri,
amenintdri si vulnerabilitdti identificate; obiectivele strategice si
prioritatile in domeniul apdrdrii; directiile de actiune si principalele
modalitdti pentru asigurarea securitdtii nationale a Romdniei Tn
domeniul apdrdrii”.

Tabelul 1: Evolutia strategiilor de securitate/apdrare nationald a Romdniei

2001-2005 | Contextinternational:rol crescandal NATO; atacurile teroriste
asupra SUA din 11 septembrie 2001 care au determinat
pentru mai multe state, dar mai ales pentru SUA, modificarea
abordarii conceptului de securitate nationala; pregatirea
pentru aderare la NATO si UE a unor state europene

Context intern:aderare NATO

Riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale: clasice
(conflicte regionale, terorism) si preponderent de natura non-
militara (posibile evolutii negative in plan regional in domeniul
democratizarii; proliferarea crimei organizate transnationale;
actiunile de incitare la extremism, intolerantd, separatism sau
xenofobie)

Vulnerabilitati: de natura economica, financiara si social3;
coruptie; administrare deficitard a resurselor publice
Orientare strategica: aparare clasica, cu reforma militara

° Strategia de Securitate Nationald a Romdniei 2025-2030 ,Independentd si solidaritate -
viziunea Romdniei pentru o lume in schimbare”, Bucuresti, 2025, https://www.presidency.ro/
ro/media/csat/strategia-nationala-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2025-2030, accesat la
4 decembrie 2025.

10 Legea planificarii apéararii nr. 203 din 16 iulie 2015, emitent Parlamentul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 555 din 27 iulie 2015, https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/170048, accesat la 2 iunie 2025.
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2006-2010 | Context international: accelerarea proceselor de globalizare
si de integrare regionald; angajamente militare de mare
intensitate ale SUA si aliatilor in Irak si Afganistan; retragerea
Rusiei din Tratatul privind fortele conventionale (2008);
razboiul Rusiei impotriva Georgiei (2008); criza economica
globala din 2008; proliferare nucleara (Iran); recunoasterea
amenintarilor non-traditionale (securitate energetica,
pandemii etc.)

Context intern: aderare UE

Riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale:
conflictele regionale; criza gazelor (Rusia-Ucraina); terorism
preponderent extremist-religios; proliferarea armelor de
distrugere in masa; criminalitatea transnationald organizata
Vulnerabilitati:  guvernarea ineficienta; accentuarea
diferentelor sociale; fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii
civice; infrastructura slab dezvoltata; dificultatile de adaptare
a sistemului de invatamant la cerintele societatii; angajarea
insuficienta a societatii civile in dezbaterea si solutionarea
problemelor de securitate

Orientare strategica: construirea noii identitati europene
si euroatlantice a Romaniei; transformarea institutiilor cu
responsabilitati in domeniul securitatii nationale

2010-2014 | Context international: ascensiunea ISIS; oboseala strategica
post-9/11 (tranzitia operatiei ISAF din Afganistan in RSM);
Primavara Arabd (2010-2012); reasertivitatea Rusiei, prin
anexarea ilegald a Peninsulei Crimeea a Ucrainei (2014);
cresterea asertivitatii Chinei in Marea Chinei de Sud, respectiv
de Est; primele semne de trecere catre multipolaritate
Context intern: dezvoltarea relatiei bilaterale cu SUA; criza
economica

Riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale:
amenintari hibride si cibernetice; proliferarea armelor;
fragilitate statala si conflicte civile (Siria, Libia, tari din Africa);
instabilitate economica post-2008; mentinerea unui nivel
ridicat de instabilitate Tn regiunea Marii Negre; traficul de
droguri

Vulnerabilitati: politizarea excesiva a unor institutii de stat;
capacitate administrativa redusa; coruptie

Orientare strategica: axatd pe apararea in fata amenintarilor
clasice, simultan cu deschidere spre noile riscuri emergente;
reforma institutionala punctuala

2015-2019 | Context international: revenirea competitiei intre marile
puteri; cristalizarea razboiului hibrid (ingerinta externa in
procesele electorale; dezinformare; fake news; utilizarea de
proxy, constrangere economica); erodarea multilateralismului;
provocari la adresa unitatii NATO si UE; schimbarea climatica
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Context intern: instabilitate guvernamentald; proteste ale
societatii

Riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale:
perpetuarea conflictelor inghetate din Sud-Estul Europei;
amenintari hibride si cibernetice; efectele pandemiei de
CcoviD

Vulnerabilitati: capacitate redusa de absorbtie a fondurilor
europene; infrastructura deficitard; vulnerabilitati in justitie
si educatie; coruptie

Orientare strategica: reforma sistemica si interinstitutionald;
cooperare internationald; participarea cetatenilor e
considerata esentiala (rezilienta civica)

2020-2024

Context international: convergenta unor crize globale;
accelerarea competitiei intre marile puteri; extinderea
amenintarilor hibride in aproape toate domeniile; pandemia
de Covid-19 (2020-2022); revenirea razboiului la scara larga
in Europa (prin invadarea Ucrainei de catre F. Rusa, in 2022)
Context intern: criza sanitara generata de pandemia de
COVID-19; polarizare politica; initiative de modernizare si
adaptare la noile realitati europene si globale

Riscuri si amenintari la adresa securitdtii nationale:
consolidarea potentialului militar al Rusiei; criza economica
generata de criza sanitara; pandemii; stagnarea extinderii
UE; volatilitate Tn Balcanii de Vest; amenintari hibride; atacuri
cibernetice

Vulnerabilitati: fragmentare politica; lipsa de coordonare
interinstitutionald Tn pandemie; infrastructura deficitara;
lipsa de cultura de securitate

Orientare strategica: schimbare de paradigma — trecerea la
conceptul de securitate extinsa (abordare multidimensionala:
militara, economica, sanitard, energetica, cibernetica,
educationald si ecologicd); triada: apartenenta Romaniei
la NATO, la UE si parteneriatul strategic cu SUA; rezilienta
societala

2025-2030

Context international: continuarea razboiului de agresiune
al F. Ruse Tmpotriva Ucrainei, redefinind arhitectura de
securitate europeana si postura de descurajare a NATO;
consolidarea competitiei strategice globale (SUA-China-
Rusia) si accelerarea tranzitiei catre o ordine internationala
fragmentata; presiuni crescute asupra unitatii transatlantice
si intensificarea dezbaterilor privind autonomia strategica
europeana; extinderea si sofisticarea amenintarilor hibride
(cibernetice, informationale, economice, energetice);
cresterea importantei Marii Negre ca spatiu de competitie

geopolitica, militarad si economica
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Context intern: polarizare politica si scaderea increderii
publice 1n institutiile statului; necesitatea accelerarii
modernizarii infrastructurii critice, inclusiv in sensul dublei
utilizari (civil si militar); presiuni bugetare si nevoia de
predictibilitate multianuala in domeniul apararii; cresterea
relevantei industriei nationale de apdrare si a cooperarii

public—private; constientizarea graduald a importantei
rezilientei societale si a culturii de securitate
Riscuri si amenintari la adresa securitdtii nationale:

amenintarea militard directa sau indirecta reprezentata de
F. Rusa; razboiul hibrid: dezinformare, ingerinte externe in
procesele democratice, atacuri cibernetice; vulnerabilizarea
infrastructurii critice (energie, transport, comunicatii,
sandtate); instabilitatea regionala n vecindtatea extinsa
(Ucraina, Balcanii de Vest, Orientul Mijlociu); crize cu efect
sistemic (energetice, climatice, sanitare, economice)
Vulnerabilitati: fragmentarea si suprapunerile institutionale
in sistemul de aparare si securitate nationald; capacitate
administrativa limitata in gestionarea crizelor complexe; nivel
scazut de alfabetizare media si cultura de securitate Tn randul
populatiei; polarizare sociala si slabirea coeziunii interne
Orientare strategica: aparare consolidatda si descurajare
credibild Tn cadrul NATO, cu accent pe flancul estic; abordare
integrata a securitatii, care depaseste dimensiunea militara
si include rezilienta societald, economica si informationalg;
cresterea investitiilor in apdrare si dezvoltarea industriei
nationale de apdrare ca element strategic de securitate;
independenta solidara: fintdrirea capacitatilor nationale
concomitent cu aprofundarea cooperarii euroatlantice;
modernizarea sistemului de apararea si securitate nationala
prin digitalizare, coordonare interinstitutionala si planificare
multianuala.

Tn noiembrie 2025, Consiliul Suprem de Aparare a Tirii a aprobat,
iar ulterior Parlamentul Romaniei a adoptat n sedintd comuna
Strategia Nationala de Apdrare a Tarii pentru perioada 2025-2030,
primul document strategic de acest nivel care a trecut printr-o
transparenta publica reala si a integrat observatii ale societatii civile
si institutiilor relevante. Strategia este construita in jurul conceptului
de independentd solidard — o formulare care combind autonomia
decizionala a Romaniei cu cooperarea stransa in cadrul NATO si UE,
precum si consolidarea parteneriatului strategic cu SUA. Strategia
2025-2030 reconfirma si extinde lista amenintarilor: agresiunea Rusiei
si potentialul unui conflict de amploare la granitele estice, atacurile
hibride si cibernetice, vulnerabilitatile institutionale, manipularea
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informationala si riscurile asupra infrastructurii critice — inclusiv
energie si telecomunicatii in regiunea Marii Negre.

Un prim element distinctiv al Strategiei Nationale de Aparare pentru
perioada 2025-2030 1l reprezinta integrarea explicita a conceptului
de rezilienta societald ca pilon central al securitdtii nationale.
Daca documentele anterioare au tratat rezilienta mai degraba ca
un obiectiv subsidiar sau ca rezultat al unor politici sectoriale, noua
strategie o plaseaza in centrul arhitecturii de securitate. Securitatea nu
mai este definita exclusiv prin capacitatea statului de a descuraja sau
respinge agresiuni externe, ci si prin capacitatea societatii de a absorbi
socuri, de a mentine functionalitatea institutiilor si de a preveni
exploatarea vulnerabilitatilor interne de catre actori ostili. Aceasta
abordare reflecta lectiile extrase din crizele recente — pandemice,
energetice si informationale — care au demonstrat ca slabiciunile
sociale si institutionale pot deveni rapid riscuri de securitate.

n stransa legaturd cu aceastd schimbare de paradigm4, strategia
introduce un accent clar pe pregatirea pentru gestionarea crizelor
multiple simultane, fie ele de naturd militara sau non-militara.
Spre deosebire de abordarile anterioare, predominant secventiale
si sectoriale, documentul recunoaste explicit caracterul cumulativ
si interdependent al crizelor contemporane. Un conflict militar
in vecinatatea Romaniei poate coexista cu atacuri cibernetice
asupra infrastructurii critice, campanii de dezinformare, presiuni
economice sau crize energetice si sanitare. Aceasta recunoastere
impune o schimbare de logica strategica, orientata catre coordonare
interinstitutionald, planificare integrata si capacitate de reactie rapida,
in locul unor rdspunsuri fragmentate si reactive.

Un alt element de noutate este corelarea explicita a securitatii
nationale cu dezvoltarea industriald, economica si inovarea
tehnologica, in special in domeniul apararii. Strategia depaseste
viziunea traditionald asupra industriei de aparare ca simplu furnizor
de echipamente militare si o redefineste ca vector de securitate
strategica, competitivitate economicd si autonomie operationala.
Investitiile in capacitati industriale, cercetare-dezvoltare si tehnologii
emergente sunt prezentate nu doar ca masuri de modernizare
militara, ci ca instrumente de reducere a dependentelor externe si
de crestere a rezilientei economice a statului, intr-un context in care
interdependentele economice pot fi utilizate ca arme strategice.

Nu Tn ultimul rand, Strategia Nationala de Aparare 2025-2030
marcheaza o deschidere mai accentuata catre consultarea publica si
transparenta, reprezentand o evolutie fata de documentele anterioare,
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elaborate preponderent intr-un cadru institutional inchis. Procesul de
elaborare a inclus, intr-o masura mai vizibila, contributii din partea
societatii civile si a mediului academic, iar documentul recunoaste
explicit rolul cetdteanului in consolidarea securitatii nationale. Aceasta
abordare reflecta intelegerea faptului ca legitimitatea, increderea
publica si participarea civica sunt componente esentiale ale rezilientei
nationale si ca securitatea nu poate fi construita exclusiv de sus in jos,
fara implicarea societatii in ansamblul sau.

CUM ARATA VIITORUL? DIRECTII DE ACTIUNE
PENTRU ROMANIA

Raportat la mediul actual de securitate, directiile strategice
asumate de Romania reflectda necesitatea unei abordari integrate,
adaptabile si orientate catre consolidarea rezilientei nationale. O prima
directie strategicd esentiala este combaterea amenintarilor hibride si
informationale, considerate multiplicatori de vulnerabilitate ntr-o
societate caracterizata de polarizare si de un nivel scazut al increderii
in institutii. Campaniile de dezinformare, atacurile cibernetice
asupra infrastructurii critice nu mai pot fi tratate ca riscuri periferice,
ci ca amenintari sistemice la adresa securitatii nationale, iar abordarea
acestora presupune nu doar consolidarea capacitatilor institutionale,
ci si implicarea societatii civile, a mediului academic si a mass-mediei,
precum si dezvoltarea unei culturi de securitate si a alfabetizarii media
la nivelul populatiei.

in paralel, consolidarea posturii de apdrare si a descurajirii pe
flancul estic al NATO ramane un pilon central al securitatii Romaniei.
Pozitia geostrategicd a tarii, Tn proximitatea unui conflict de mare
intensitate, impune mentinerea unei capacitati militare credibile,
interoperabile si bine integrate in structurile aliate. Cresterea
investitiilor in apdrare, modernizarea capabilitatilor militare siintarirea
sprijinului natiunii gazda pentru fortele aliate dislocate pe teritoriul
national sunt elemente indispensabile pentru asigurarea securitatii
teritoriale si pentru consolidarea rolului Romaniei ca furnizor de
securitate regionala.

O a treia directie strategica vizeaza cresterea rezilientei economice,
energetice si cibernetice, in conditiile in care interdependentele devin
tot mai frecvent instrumente de presiune strategica. Securitatea
energetica, protectia infrastructurii critice si dezvoltarea capacitatilor
cibernetice sunt tratate ca domenii cu impact direct asupra capacitatii
statului de a functiona in situatii de criza. in acest sens, devine esentiali
corelarea politicilor de securitate cu cele economice si industriale.
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Nu in ultimul rand, o alta directie strategica impune modernizarea
sistemului de securitate nationala din perspectiva institutionala si
decizionala. Fragmentarea competentelor, suprapunerile institutionale
si nivelul insuficient de digitalizare afecteaza capacitatea de reactie in
situatii de criza complexe.

intr-un registru complementar, securitatea nationald pentru
perioada 2025-2030 este inseparabila de dimensiunea sociala si
civica. Polarizarea politica, fragmentarea sociala si deficitul de cultura
de securitate reduc capacitatea societatii de a raspunde coerent la
amenintari externe si interne. Prin urmare, consolidarea coeziunii
sociale, Tmbunatatirea comunicarii publice a institutiilor si investitiile
in educatie civica si media trebuie privite ca investitii strategice in
securitatea nationald, nu ca politici secundare.Suplimentar liniilor
din strategie, pe aceasta dimensiune ar putea fi incluse si directii
de actiune precum: reformarea comunicarii publice a institutiilor,
pentru cresterea transparentei si responsabilizarii, promovarea
coeziunii sociale prin proiecte locale si parteneriate stat-societate civila
sau elaborarea unui program national pentru educatie civica si media
n scoli si comunitati.

Avand in vedere caracterul multidimensional al provocarilor
la nivel national care caracterizeaza deja cel putin ultimii cinci ani,
precum si continutul strategiei, este evident ca documentul are tiparul
unei strategii de securitate nationald. De ce? Pentru ca amenintarile
actuale sunt hibride — nu mai sunt generate exclusiv de armata unui
stat, ci vin si din spatiul cibernetic, manipulare informationald, sabotaj
economic, santaj energetic, migratie fortatd, schimbdri climatice. Tn
plus, prin statutul Romaniei de membru al NATO si al UE, securitatea
nationald necesita o abordare mai larga, adaptata cerintelor NATO si
europene (Green Deal, securitate digitald, protectia frontierelor etc),
iar societatea este vulnerabila la mai multe tipuri de criza: atacuri
cibernetice (ex: spitale, institutii), crize sanitare (ex: pandemii),
dezinformare masiva, probleme energetice si climatice.

Astfel, prin prisma comparatiilor prezentate mai sus, a
particularitatilor prezentului, precum si a necesitatii adaptarii la
contextul strategic actual, o solutie mai adaptata realitatii este optiunea
de strategie de securitate nationald. Suplimentar, ideea de strategie
de apadrare ar putea fi reflectatd prin instrumentul deja existent
Carta Alba a Apararii, care prezinta toate caracteristicile unui astfel
de document programatic. in acest sens, este nevoie de o consolidare
corespunzatoare a domeniului politicii de aparare, extrem de relevant
pentru viitorul pe termen lung, avand in vedere dinamica evolutiilor
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geopolitice, dar si perspectiva cresterii complexitatii acestora.
in perspectiva ciclului strategic urmétor, poate fi util ca decidentii
politici sa isi puna aceasta intrebare ,Strategie de apdrare sau de
securitate?”, avand in vedere ca optiunea pentru cea din urma ar
implica necesitatea unor modificari legislative.

n concluzie, indiferent de tipul de document strategic, Romania se
confrunta cu o transformare profunda a mediului de securitate — fapt
ce trebuie constientizat pe deplin la nivelul statului, dar si la nivelul
societatii. Securitatea Romaniei in perioada 2025-2030 nu se mai poate
construi exclusiv prin mijloace militare, ci prin coeziune democratica,
rezilienta informationald si adaptabilitate institutionalda. Romania
trebuie sa aiba ca punct de plecare, pe plan extern, valorificarea pozitiei
geografice — pivot regional in Marea Neagra, dar si pe integrarea
unui pilon economic si energetic, in contextul in care interdependentele
devin arme strategice. Pe plan intern, o atentie deosebita acordata
combaterii polarizarii si dezinformarii, prin educatie pentru securitate
si comunicare strategica, pot asigura adaptarea inclusiva a societatii la
provocarile de securitate actuale si la dinamica crescanda a acestora.
Dintre instrumentele si mijloacele de implementare nu trebuie sa
lipseasca politici publice sectoriale eficiente; o bugetare multianuala
pentru apdrare sustinuta politic si care sa se raporteze real la cerintele
Aliantei Nord-Atlantice; o cooperare internationald consolidata atat in
context bilateral, cat si regional; precum si o pozitie proactiva in cadrul
NATO si al UE.
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