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NATO and the European Union have once again prioritized military mobility
as a fundamental strategic priority over the last decade. The war of aggression
by the Russian Federation against Ukraine in 2022, the pressure on NATO’s
eastern flank and the need to be able to deploy troops and equipment quickly
from Western Europe to the Eastern Flank have highlighted a simple truth:
without military mobility, there is no credible deterrence.

Romania’s strategic location in the Black Sea means that this capacity is
crucial for both interoperability and national resilience. This article analyzes
the logistical and legal obstacles of military mobility, EU and NATO initiatives,
as well as Romania’s responsibilities in implementing the National Military
Mobility Plan.
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MOBILITATEA MILITARA
— DE LA CONCEPT LA NECESITATE STRATEGICA

Mobilitatea militara se refera la abilitatea fortelor armate de a
se deplasa rapid: prin infrastructura adaptata, prin proceduri juridice
armonizate si prin capacitati logistice moderne. Este un concept cu
implicatii militare si civile, deoarece infrastructura critica — drumuri,
poduri, cdi ferate, porturi, aeroporturi — trebuie sa serveasca atat
nevoilor de aparare, cat si economiei. Conceptul de mobilitate militard
— desi nu unul nou — a fost pentru prima data adus in discutie n
anul 2017%, de generalul (r.) Ben Hodges, pe timpul mandatului de
comandant al componentei terestre a EUCOM (US Army Europe),
vorbind despre nevoia unui Schengen militar, pentru a exprima necesitatea
unei mobilitati a fortelor aliate comparabila cu libera circulatie a
bunurilor si persoanelor in spatiul Schengen. Necesitatea de mobilitate
militara — fiind subliniata de un comandant care detinea imaginea de
ansamblu a tuturor fortelor aliate din Europa si care atragea atentia
privind durata prea mare a obtinerii permiselor de tranzit inclusiv in
state precum Germania — devenea, astfel, cu atat mai valida.

Este util de subliniat, inca de lainceput, ca mobilitatea militard, ca si
concept, este gestionata din perspectiva national3, aliata si european3,
iar succesul implementarii conceptului este profund determinat de
sinergia dintre cele trei abordari. Astfel, Uniunea Europeana (UE)
priveste mobilitatea militara prin doua lentile majore: finantarea
infrastructurii cu dubld utilizare (dual-use), capabila sa sustina vehicule
militare grele, si armonizarea procedurilor juridice, prin Pachetul de
Mobilitate Militara, menit sa reduca timpii de aprobare pentru tranzitul
trupelor si echipamentelor la nivel transfrontalier. Ambitiile UE sunt
insa limitate de finantarea disponibila.

1 NATO in Europe needs ‘military Schengen’ to rival Russia (12 septembrie 2017), Deutsche
Welle, https://www.dw.com/en/nato-in-europe-needs-military-schengen-to-rival-russian-
mobility/a-40470302.
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Mobilitatea militara in context UE este gandita in cadrul general
oferit de Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) — o politica si
un cadru de infrastructura al Uniunii care urmareste sa creeze o retea
coerenta de infrastructura de transport (drumuri, cai ferate, porturi,
aeroporturi etc.) conectand toate regiunile UE; eliminarea blocajelor si
a lacunelor transfrontaliere; accesibilitate si eficienta pentru persoane
si marfuri pe intreg teritoriul UE. Structura TEN-T include trei niveluri:
Reteaua principald (Core Network) — conexiunile cele mai importante
pana in 2030; Reteaua extinsa principald (Extended Core) — pana in
2040; si Reteaua cuprinzdtoare (Comprehensive) — conecteaza toate
regiunile la reteaua principala pana in 2050. Astfel, TEN-T este cheia
pentru transportul fluid al bunurilor, persoanelor si, in mod din ce
in ce mai evident, al fortelor si echipamentelor militare intre statele
membre ale UE. Exista un nivel foarte mare de suprapunere intre TEN-T
si reteaua de mobilitate militard — potrivit raportului special 04/2025
al Curtii Europene de Conturi din luna aprilie 2025 (Special report
04/2025), aprox. 94% din reteaua militard se suprapune cu TEN-T.
Pentru a avea un reper clar, este util de evidentiat c3, in perioada 2021-
2027, UE a alocat aproximativ €1,7 miliarde pentru proiecte dual-use
(drumuri feroviare, porturi, aeroporturi) pe TEN-T, care imbunatatesc
mobilitatea militara. Aceste investitii urmaresc sa elimine blocajele
logistice din coridoarele cheie ale TEN-T si sa asigure ca, in caz de criza,
convoaiele militare pot fi deplasate eficient de la sud la nord si de la
vest la est.

Cel mai recent Pachet de mobilitate militard — emis in luna
noiembrie 2025 de catre Comisia Europeana (Joint Communication to
the European Parliament and the Council on Military Mobility) — include
un regulament propus la nivelul UE, care stabileste reguli clare pentru
miscarea trupelor si echipamentelor intre state, reitereaza limitarea
timpului de aprobare la maxim 3 zile — potrivit Angajamentului privind
mobilitatea militard (MilitaryMobilityPledge) din anul 2024% — si
simplifica formalitatile vamale si de frontiera. Ca obiectiv principal,
Pachetul de mobilitate militara stabileste crearea, pana la sfarsitul
anului 2027, a unei Zone UE de Mobilitate Militard (EU-Wide Military
Mobility Area) ca prim pas spre realizarea unui ,Schengen Militar”

2 Council Conclusions on EU Security and Defence, Council of the European Union (27 mai 2024),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/en/pdf.
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pe dimensiunile juridic, infrastructura si capabilitati. Documentul
propune, de asemenea, crearea unui Sistem European Consolidat de
Rdspuns in domeniul mobilitdtii militare (European Military Mobility
Enhanced Response System/EMERS) drept instrument de urgentd in
ceea ce priveste transportul militar transfrontalier si atrage atentia
asupra faptului ca, la nivelul Uniunii, nu sunt inca foarte clar cunoscute
punctele nationale de contact in domeniu. Tn context, un rol important
il au proiectele PESCO privind mobilitatea militara® (care si-a propus,
printre altele, si definitivarea unei liste cu punctele nationale de
contact in domeniu), respectiv cel privind reteaua de huburi logistice
din Europa si sprijin pentru operatii (Net Log Hubs), care are ca scop
imbunatatirea planificarii infrastructurii si coordonarii.

Astfel, pentru UE si statele membre, TEN-T este coloana vertebrald
fizicd a mobilitdtii transfrontaliere - civila si militara, iar Pachetul de
mobilitate militard si Angajamentul privind mobilitatea militard asigura
cadrul legal si procedural care permite folosirea rapida si eficienta a
acestei infrastructuri in scopuri de apédrare. In esent3, aceste initiative
functioneaza sinergic: coridoarele TEN-T ofera traseele, iar pachetul
si angajamentul de mobilitate le fac accesibile rapid si legal pentru
operatiuni militare pe intreg teritoriul UE.

Pe de altd parte, rolul NATO este strategic, operational si de
standardizare si coordonare, neavand responsabilitati in finantarea
infrastructurii principal
Comandamentul Intrunit de Sprijin si Abilitare (Joint Support and
Enabling Command/JSEC), responsabil de planificarea miscarilor de
trupe, evaluarea rutei logistice aliate, standardizarea cerintelor de
infrastructura militara si gestionarea fluxurilor logistice in scenarii de
criza.

statelor membre. Instrumentul este

Astfel, daca UE furnizeaza finantarea si cadrul juridic comun, NATO
stabileste standardele si cerintele operationale. Cele doua organizatii
converg, in practicd, in directia unei arhitecturi comune de mobilitate,
dar responsabilitatile raman distincte.

3 Coordonat de Regatul Tarilor de Jos (NLD). De asemenea, NLD are un Plan National de Mobilitate
Militard cu responsabilitati foarte clar stabilite, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-
965640.pdf.
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ROMANIA IN CONTEXT REGIONAL: DE LA DEPENDENTA
STRATEGICA LA ACTOR-CHEIE

Relevanta strategicd a mobilitdtii militare pentru Romdnia

Pozitionarea geostrategica a Romaniei — stat de frontiera NATO si
UE, Tn regiunea Marii Negre si la granita cu Ucraina —face ca mobilitatea
militara sa devina o prioritate de securitate nationald. Chiar si fara sa
isi impuna ca obiectiv strategic, Romania este un nod logistic critic, iar
mobilitatea militard devine, astfel, un test de credibilitate strategica
pentru Romania atat in cadrul NATO, cat si in cadrul Uniunii Europene.

Avand in vedere cd, Tn scenarii de criza sau conflict pe flancul estic,
fluxurile de trupe, echipamente, munitii si mijloace grele trebuie sa
traverseze rapid teritoriul national, mobilitatea militara aduce multiple
beneficii: creste credibilitatea descurajarii NATO, prin asigurarea
capacitatii de intdrire rapida a flancului estic; contribuie la securitatea
Romaniei, reducand vulnerabilitatea logistica; sprijina ajutorul logistic
pentru Ucraina; si sustine interoperabilitatea NATO-UE, un obiectiv
strategic major al politicii europene de securitate si aparare. Astfel,
din punct de vedere politic, mobilitatea militara devine un indicator al
capacitatii administrative si logistice a Romaniei de a actiona ca stat-
gazda responsabil intr-o alianta.

La nivel national, Romania are ca instrument Planul National de
Mobilitate Militard — cea mai recenta versiune fiind aprobata in anul
2025 —, document-cheie care identifica proiecte infrastructurale
prioritare (drumuri strategice, poduri, rute feroviare), integrarea in
retelele UE si ale NATO si propune interconectarea retelelor nationale
de transport cu coridoarele strategice europene. Printre proiectele
semnificative se regasesc consolidari de poduri, modernizarea unor
noduri logistice si planuri pentru coridoare transnationale ce leaga
Marea Neagra de Europa Centrala.

In context regional, Romania a intreprins in anul 2024 demersuri
politice pentru aderarea la o serie de coridoare de mobilitate militard
— initiative trilaterale cu Bulgaria si Turcia, cu Bulgaria si Grecia,
aderarea la Coridorul Pan-European de Mobilitate Militara VIII, alaturi
de Albania, Bulgaria, Italia si Republica Macedonia de Nord, precum si
proiecte pentru conectarea porturilor de la Marea Neagra cu Europa
Centrala. Complementar, este nevoie de consolidarea rolului portului
Constanta si a bazelor militare din Cincu si Mihail Kogdlniceanu
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Limitdri logistice, juridice si procedurale

Mobilitatea militard a Romaniei este afectata, in primul rand, de
limitdrile infrastructurii rutiere si feroviare, care nu este inca pe deplin
adaptata pentru transportul militar greu. Numeroase tronsoane de
drum silinii de cale ferata au restrictii privind sarcina portanta, gabaritul
sau viteza, ceea ce ingreuneaza deplasarea rapida a convoaielor si
echipamentelor voluminoase.

Laacesteaseadaugabirocratiainterministeriald,asociata procesului
de aprobare a deplasarilor si tranzitelor militare. Procedurile implica
multiple institutii — aparare, interne, transporturi, afaceri externe — cu
fluxuri administrative diferite, uneori divergente, ceea ce genereaza
intarzieri in eliberarea avizelor pentru transporturi speciale, materiale
periculoase sau echipamente clasificate. Acestora li se adauga si
proceduri insuficient digitalizate pentru miscari transfrontaliere.

Un alt obstacol major este lipsa unui mecanism unic de coordonare
civil-militard. Tn absenta unei structuri centrale care si gestioneze in
mod integrat solicitarile, fluxurile logistice, procedurile de autorizare
si relatia cu partenerii NATO si UE, procesul ramane fragmentat si
dependent de initiative bilaterale intre institutii, ceea ce limiteaza
eficienta si predictibilitatea.

Nufnultimulrand, capacitatea logisticd a porturilor siaeroporturilor
ramane sub nivelul cerut de planificarea NATO. Atat facilitatile de
manipulare a Tncarcaturilor grele, cat si spatiile dedicate receptiei si
procesarii fluxurilor mari de personal si echipamente sunt insuficiente
pentru scenarii de mobilizare rapida. Aceastda lacund afecteaza
potentialul Romaniei de a functiona ca nod logistic regional pentru
operatiuni aliate. Astfel, la nivel national, se resimte lipsa unor hub-
uri logistice moderne, dezvoltate conform standardelor NATO, care sa
permitd stocarea, trierea, mentenanta si distribuirea echipamentelor
militare intr-o maniera interoperabild. Fard aceste centre de greutate
logistice, fluxurile de aprovizionare raman dispersate, creand dificultati
in coordonarea operationala si reducand eficienta lantului logistic Tn
situatii de intensitate ridicata.
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Finantarea mobilitatii militare: intre responsabilitate nationald

si sprijin extern

Mobilitatea militara este un domeniu in care responsabilitatea
financiara este Tmpartita. Astfel, responsabilitatea nationald este
majoritard. Romania trebuie sa finanteze, In principal, infrastructura
proprie (drumuri, poduri, cdi ferate), digitalizarea procedurilor de
tranzit si toate structurile asociate conceptului. Responsabilitatea
UE este complementard, asigurand co-finantare pentru proiectele de
adaptare a coridoarelor TEN-T pentru utilizare dubla (poduri, drumuri,
caiferate, porturi, aeroporturi) prin Mecanismul pentru Interconectarea
Europei (Connecting Europe Facility/CEF); suport pentru armonizarea
procedurilor si standardelor; sau fonduri structurale pentru regiuni
strategice. Astfel, fondurile UE acopera doar o parte a costurilor totale.

Recomandadri

Reducerea barierelor procedurale reprezinta o conditie esentiala
pentru cresterea mobilitatii militarein Romania. Un prim pasfl constituie
implementarea unui sistem digital unic de aprobare a tranzitului
militar, care sa permita gestionarea in timp real a cererilor si reducerea
intarzierilor administrative. Acest sistem ar trebui sa consolideze intr-o
singura platforma toate fluxurile de autorizare, facilitind coordonarea
institutiilor implicate si asigurand transparenta in procesul decizional.
De asemenea, potrivit Pachetului UE privind mobilitatea militara,
Formularul 302, utilizat in cadrul UE si NATO, genereaza Tn practica
numeroase blocaje, in principal din cauza interpretarilor diferite
aplicate la nivelul structurilor vamale. Lipsa unei intelegeri unitare
a reglementarilor conduce la situatii in care acelasi document este
acceptat intr-un punct de trecere a frontierei si respins n altul, fara o
justificare clara sau coerentd. Desi documentele au scopuri similare,
ele se bazeaza pe cadre juridice diferite, iar aplicarea lor selectiva, in
functie de interpretari locale sau de context, afecteaza predictibilitatea
procedurilor. Astfel, pentru a remedia aceste disfunctionalitati, la nivel
national se poate actiona concret prin crearea unei proceduri unice
privind utilizarea Formularului 302. Aceasta procedura nationald
trebuie sa fie rezultatul unei aprobari interinstitutionale si sa aiba

caracter obligatoriu pentru toate structurile vamale si de frontiera.
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Complementar, se impune crearea unui Centru National pentru
Mobilitate Militard, coordonat de Guvern, care sa functioneze
ca structurd integratd de management operational si strategic.
Un asemenea centru ar putea asigura monitorizarea permanenta a
tranzitelor, analiza capacitatilor logistice si comunicarea cu partenerii
NATO si UE si ar rdspunde cerintei din Pachetul UE de mobilitate militard
privind stabilirea unui Coordonator National pentru Transportul
Militar*. In paralel, este necesard stabilirea unui mecanism formal de
coordonare civil-militara intre Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Transporturilor, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor
Interne, prin armonizarea procedurilor si adoptarea unui cadru clar
de responsabilitati, cu scopul de a elimina suprapunerile si blocajele
interinstitutionale.

Modernizarea infrastructurii ramane un pilon critic pentru
mobilitatea militard. Romania trebuie sa prioritizeze, daca este nevoie,
inclusiv prin hotarari de guvern dedicate, proiectele de infrastructura
cu relevanta directd pentru NATO si UE. Printre acestea se numara
consolidarea podurilor critice, aflate pe directiile de interes operativ,
si modernizarea unor linii feroviare strategice pe axele sud-est si
nord-sud, indispensabile pentru transportul echipamentelor grele.
Totodata, extinderea capacitdtii portului Constanta este esentiald,
avand in vedere rolul sau central in fluxurile logistice regionale si
potentialul de a deveni un nod major de intrare pentru fortele aliate.
Pentru a asigura sustenabilitatea acestor investitii, criteriile de utilizare
duald ar trebui introduse in toate proiectele noi de infrastructurg,
astfel incat acestea sa serveasca atat nevoilor civile, cat si celor
militare. De asemenea, dezvoltarea unor hub-uri logistice compatibile
cu standardele NATO, in locatii precum Constanta si Cincu, ar oferi
Romaniei capacitatea de a integra rapid si eficient fluxuri extinse de
trupe si echipamente.

In ceea ce priveste finantarea si guvernanta, este necesara
cresterea ponderii proiectelor dual-use in bugetul national, astfel incat
modernizarea infrastructurii critice sa fie sustenabila si predictibila.

4 Joint Communication to the European Parliament and the Council on Military Mobility,
19 noiembrie 2025, Comisia Europeand, https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/
files/2022-11/Action%20plan%200n%20military%20mobility%202.0.pdf, p. 13.
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Acest demers poate fi completat de dezvoltarea unor modele
de cofinantare public-privata, care sa accelereze implementarea
proiectelor esentiale si sa atragd expertiza tehnica suplimentars,
dar si de valorificarea instrumentului financiar SAFE (SecurityAction
for Europe), prin care Romaniei i-ai fost alocate 16,68 mld. euro.
Un mecanism robust de monitorizare este, de asemenea, indispensabil:
evaluarea anuala a progresului ar oferi o imagine clara asupra stadiului
implementarii si ar contribui la mentinerea unei presiuni institutionale
pozitive pentru respectarea obiectivelor stabilite. In ansamblu, aceste
masuri ar consolida guvernanta strategica a mobilitatii militare si ar
pozitiona Romania ca un actor credibil si eficient in arhitectura logistica
euroatlantica.

CONCLUZIE

Mobilitatea militard reprezinta una dintre componentele esentiale
ale apararii moderne. Pentru Romania, aceasta nu este doar o obligatie
generata de apartenenta la NATO si la UE, ci si o necesitate strategicd
pentru propria securitate. Astfel, in contextul situatiei de securitate
din regiunea Marii Negre, Romania se afla in fata unei transformari
logistice si institutionale esentiale pentru credibilitatea sa ca stat aliat.

Implementarea Planului National de Mobilitate Militara, integrarea
in pachetul de documente UE si colaborarea cu NATO sunt pasi necesari
si esentiali, Tnsa viteza si consistenta investitiilor vor determina daca
Romania va putea deveni, in mod real, un nod de mobilitate militara in
regiune sau va ramane un punct vulnerabil intr-un context geopolitic
tot mai tensionat. Progresul depinde de masuri rapide: o structura
unica de coordonare, investitii prioritare in infrastructura dual-use si
integrare deplina in mecanismele NATO si ale UE.
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