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in societdtile democratice, de traditie europeand sau euroatlanticd, principiul
conform cdruia suveranitatea apartine poporului, iar acesta si-o exercitd prin
reprezentantii sdi alesi, inseamnd inclusiv faptul cd tot poporul, si tot prin
reprezentantii sdi, trebuie sd exercite un control eficient asupra sectorului de
securitate. Acest aspect este cu atdt mai important, cu cdt sectorul de securitate
este, pe de o parte, vital pentru salvgardarea securitdtii statelor si a subiectilor
care le alcdtuiesc si, prin urmare, trebuie sd poatd functiona la maximul
potentialului sdu si, pe de altd parte, acesta este detindtorul unui potential de
putere care, in anumite situatii, ar putea pune in discutie caracterul democratic
al statelor.

Din acest motiv, traditia democraticd europeand si euroatlanticd a resimtit
nevoia introducerii unor mecanisme de control. Vom analiza, in acest articol,
atdt trdsdturile generale ale acestor mecanisme, asa cum sunt ele prezentate
in actele oficiale ale organizatiilor internationale si in doctrina de specialitate,
cat si aplicarea lor concretd in Constitutia Romdniei sau in actele elaborate in
exercitarea acesteia.

Cuvinte cheie: democratie, sector de securitate, control, relatia civil-militard,
Constitutia Romaniei.
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Controlul democratic asupra sectorului de securitate
— privire comparativa asupra modelului european si aplicdrii acestuia n Romania —

Consideratii introductive

incd din cele mai vechi timpuri, una dintre functiile esentiale
ale entitatilor politice de natura statala a fost aceea de a veghea la
securitatea membrilor care le alcatuiesc. De altfel, daca le dam crezare
clasicilor, unul dintre motivele pentru care societatile umane s-au
organizat in stat a fost asigurarea securitatii in raport cu amenintarile
provenite din exterior (alte societati) sau interior (membri ai propriei
societati, care nu respectau normele acesteia). Desigur, cercetdri mai
recente au nuantat aceasta viziune si putem spune, astazi, ca este
posibil ca fenomenul conflictelor intre societatile umane sa fi aparut
tocmai dupa sedentarizarea acestora si constituirea primelor state.

Oricum am privi lucrurile, este cert faptul ca statele au alocat,
dintotdeauna, resurse importante apararii lor, ceea ce a rezultat in
constituirea unor sectoare de securitate (initial reprezentate doar de
armate, ulterior acestora adaugandu-li-se structurile de ordine publica
si de informatii/contrainformatii).

Odata cu procesul de democratizare a statelor, inceput in Marea
Britanie prin Magna Charta Libertatum si, mai tarziu, cu Revolutia
Glorioasa, iar pe continentul european, odata cu Secolul Luminilor,
Revolutia Franceza si procesele pe care aceasta le-a declansat, de-a
lungul secolelor XIX si XX, caracterul democratic al statelor europene s-a
ameliorat vizibil, iar aceasta evolutie a atras dupa sine si imbunatatirea
controlului democratic asupra sectorului de securitate. Practic, acest
lucru nu trebuie sa ne mire, intrucat era firesc ca, pe masura ce se
incetatenea ideea ca poporul trebuie sa aiba ultimul cuvant in ceea ce
priveste destinul sdu, acesta trebuie sa existe si in materia sectorului
de securitate, mai ales dupa lectiile oferite, in acest sens, de Primul si,
ulterior, de al Doilea Razboi Mondial.

De altfel, fostul prim-ministru francez Georges Clémenceau ar fi
afirmat ca , rdzboiul este un lucru prea serios pentru a fi ldsat pe seama
militarilor”, iar ceea ce vrea sa spuna, in esenta, este faptul c3, , intr-o
democratie, reprezentantii alesi ai poporului au puterea supremd si cd
niciun sector al statului nu trebuie sd se sustragd controlului lor. Un
stat fdrd control parlamentar in sectorul de securitate si mai ales in cel
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militar trebuie considerat, in cel mai bun caz, o democratie incompletd
sau o democratie in proces de formare™.

Mai mult, avand mereu in vedere imperativul pastrarii caracterului
democratic al statelor, dupa cum se exprima autorul Robert A. Dahl,
,problema fundamentald si cea mai persistentd in politica este aceea
de a evita conducerea autocratd”?. in acest sens, avand in vedere faptul
ca partile componente ale sectorului de securitate sunt, prin natura
lor, institutii de forta, fiind capabile, in ultima instanta, sa submineze
caracterul democratic al statului in care fiinteaza, ne apare ca fireasca
preocuparea societatilor moderne de a institui anumite limitari ale
puterii lor, prin mecanisme de control care sa garanteze faptul ca
puterea in stat este detinutd, in continuare, de popor si exercitata de
reprezentantii alesi ai acestuia.

Tn aceasta idee, prin doctrina de specialitate se apreciaza c3 aparitia
acestui control este rezultatul unei tensiuni inerente intre sectorul de
securitate si nivelul politic, in contextul Tn care ambele parti prefera sa
existe o anumita distanta sau o separare intre ele, fiind reticente in fata
intruziunilor externe in propriile lor domenii de competenta. Concret,
in timp ce sectorul de securitate prefera sa limiteze interferentele
civile in activitatile sale, avand in vedere nivelul ridicat de competenta
si cunostintele tehnice necesare pentru buna functionare a acestuia,
plus informatiile specifice greu accesibile civililor, politicul tinde sa
limiteze influenta actorilor militari in propriile decizii. Totusi, Tn cazul in
care distanta dintre cele doua sectoare este completa, niciunul nu Tsi
atinge obiectivele (in timp ce, in caz de confuzie totald, mecanismele
democratice sunt incalcate) si este evident ca securitatea si apdrarea
unei stat reprezinta o responsabilitate comuna care necesita cooperare
si nu doar control in chestiuni strategice, organizationale, operationale
si sociale.

in general, relatiile dintre sectorul civil si cel de securitate sunt
circumscrise, conform autorului sus-mentionat, la un numar de patru
modele generale. Primul descrie o cooperare constructiva intre nivelul
civil si sectorul de securitate, in care ambii parteneri au un statut egal,
ceea ce este considerat ca fiind cadrul ideal. Cel de-al doilea model

1 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, Controlul parlamentar al sectorului de securitate.
Principii, mecanisme si practici, studiu publicat de Centrul pentru Controlul Democratic al
Fortelor Armate al Uniunii Interparlamentare, Geneva, 2003.

2 |bidem.

3 Florence Gaub, Civil-military Relations in the MENA: Between Fragility and Resilience, Chaillot
Papers No. 139, octombrie 2016, European Union Institute for Security Studies, Paris, 2016,
disponibil la www.iss.europa.eu, accesat la data de 14.04.2018, p. 9.
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se refera la controlul excesiv al puterii civile asupra fortelor armate,
in timp ce urmatorul exemplu se axeaza pe preponderenta fortelor
armate asupra puterii civile (statul-garnizoand). in ultimul caz, fortele
armate pot interveni in mod deschis in politica, situatie pe care autorul
n cauza o numeste stat pretorian®.

Controlul democratic asupra sectorului de securitate.
Aspecte generale

Dupa cum am mentionat, in cadrul primului model al relatiilor
civil-militare, partenerii civili si militari au un statut egal, insa acest
lucru nu Tnseamna absenta unui control democratic asupra sectorului
de securitate. Utilizam notiunea de control democratic in loc de cea
de control civil, intrucat esenta acesteia nu este legata de faptul de
a fi exercitatd de o putere civila, care poate fi si autoritara sau chiar
dictatoriald, cum se intdmpla in atatea situatii din Rusia, Asia Central3,
Orientul Mijlociu, Africa sau, uneori, America Latina, ci de existenta
unui cadru autentic democratic, in care reprezentanti ai poporului, alesi
in mod liber si corect, exercitd acest control numai in limitele impuse
de Constitutie si de normele cu forta juridica inferioara edictate cu
respectarea acesteia. Controlul la care ne-am referit poate fi exercitat
printr-o larga varietate de mijloace, dintre care cele mai multe sunt
relativ comune statelor din zona de cultura politica euroatlantica.

Conform unei sinteze elaborate de literatura de specialitate,
acestea pot fi rezumate dupa cum urmeaza: executivul exercita un
control direct prin nivelul central, regional sau local al Guvernului,
determinad bugetul, liniile generale de actiune si prioritatile pentru
activitatea fortelor de securitate. Exercitiul legislativ exercita controlul
parlamentar prin legile care definesc si reglementeaza serviciile de
securitate si puterile acestora, dar si prin adoptarea bugetului adecvat
(adaugam in plus ca legiuitorul exercitd si acest control prin mijloace
specifice, cum ar fi activitatea comitetelor sau chiar a comisiilor speciale
de anchetd pentru cazuri specifice). Sistemul judiciar monitorizeaza
sectorul de securitate si pedepseste abuzurile prin proceduri civile sau
penale, dupd caz. In cele din urmé, doi actori institutionali joacd un rol
esential Tn controlul implementarii politicii si bugetului lor de securitate
nationala: Ombudsmanul si Curtea de Conturi. De asemenea, dincolo
de Parlament, Justitie si Executiv, societatea civila are o contributie
importanta la formularea si implementarea politicii de securitate,

4 Ibidem, p. 10.
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in timp ce mass-media contribuie prin informarea publicului despre
intentiile si actiunile actorilor statali®.

De altfel, importanta controlului democratic asupra sectorului
de securitate este considerata, in spatiul euroatlantic, atat de mare,
incat fosta Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa,
predecesoarea actualei Organizatii pentru Securitate si Cooperare
in Europa, a alcatuit un Cod de conduitd privitor la relatiile civil-
militare, adoptat la Budapesta, in anul 1994. Prin acest Cod, statele
membre ale CSCE/OSCE afirma ca privesc controlul democratic asupra
serviciilor militare, paramilitare, de securitate interna si de informatii
ca pe un element indispensabil al stabilititii si securitatii. Tn plus,
acestea se angajeaza sa aprofundeze integrarea fortelor lor armate cu
societatea civila ca pe o expresie importanta a democratiei. Fiecare
stat participant se va asigura, conform Codului, ca acest control este
exercitat de autoritatile constitutionale cu legitimitate democratica,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca aceste autoritati isi indeplinesc (in
mod real si corect, deducem noi) atributiile constitutionale si legale.
De asemenea, rolurile si misiunile fortelor de aparare si de securitate
trebuie sa fie clar definite, iar statele trebuie sa se asigure ca acestea
actioneaza numai in cadrul constitutional care defineste misiunea lor.
n ceea ce priveste aspectele bugetare, statele isi asumd faptul ci toate
cheltuielile legate de securitate sa fie supuse aprobarii legislative,
asigurand transparenta acestora si accesul la informatiie.

in continuare, statele subliniazd pozitille egale ale sectoarelor
politic si de securitate si garanteaza faptul ca membrii lor beneficiaza
de posibilitatea nelimitata de a-si exercita drepturile civile, sub conditia
neutralitatii politice a fortelor armate’.

n plus, statele membre se angajeaza sa pundin aplicare sisa mentina
garantiile necesare Tmpotriva utilizarii accidentale sau neautorizate
a mijloacelor militare si nu vor tolera sau sprijini forte care nu fac
obiectul niciunui control exercitat de autoritatile constitutionale. De
fapt, drepturile si obligatiile personalului fortelor armate ar trebui sa
fie cuprinse in legi sau in alte documente relevante, conform aceluiasi
document®,

5 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, op. cit.

¢ Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, adopted at the 91st Plenary Meeting of
the Special Committee of the CSCE Forum for Security Co-operation in Budapest on 3 December
1994 (FSC/Journal No. 94), disponibil la www.osce.org, accesat la data de 21.01.2018.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Codul de conduita statueaza, de asemenea, n sarcina statelor,
necesitatea de a institui rdspunderea individuala a personalului fortelor
armate pentru exercitarea ilegald a autoritatii lor sau pentru emiterea
de ordine care contravin reglementarilor nationale si internationale,
caz in care subordonatii nu sunt scutiti de raspundere atunci cand
executa ordine (nelegale, am completa noi) primite de la superiori®.

De altfel, si NATO (care, pentru admiterea noilor membri, solicita,
din partea acestora, inclusiv instituirea controlului democratic si
civil asupra fortelor armate?®) sau Uniunea Europeana (care, printre
criteriile luate in considerare pentru admiterea de noi state membre,
enumera, existenta unor institutii stabile care s garanteze democratia,
suprematia legii, drepturile omului, respectarea drepturilor
minoritdtilor si protectia lor”*) fac din controlul democratic asupra
sectorului de securitate un imperativ si extind sfera statelor care aplica
principiile acestuia prin simplul efect de atractie pe care il au asupra
tarilor din estul Europei.

Desigur, acestea sunt doar coordonatele principale ale controlului
democratic asupra sectorului de securitate, stabilite cu un grad maxim
de generalitate, insa acesta mai presupune si o larga varietate de
mijloace concrete, pe care le vom aborda in cele ce urmeaza.

Asadar, Tn opinia noastra, intre toate mecanismele de control
democratic asupra sectorului de securitate, cel mai relevant este cel
exercitat de Parlamentele nationale. Spunem aceasta, intrucat, intr-un
regim democratic, institutia care poate fi considerata purtatoarea, prin
excelentd, a legitimitatii democratice, este Parlamentul, alcatuit din
reprezentanti ai poporului, in proportiile rezultate din votul acestora.

n primul rand, Parlamentele nationale au rolul de organe legiuitoare
(si, Tn anumite situatii, de adunari constituante). Aceasta este prima si
principala functie a lor, de la aparitia acestei institutii pana in prezent
si am putea afirma ca beneficiaza de ea, practic, toate Parlamentele
statelor din regiunea euroatlantica.

° Ibidem.

10 Se vor incuraja si sprijini reformele democratice, incluzénd aici si realizarea unui control
democratic si civil asupra fortelor militare” — Manualul NATO, Editia celei de a 50-a aniversari,
Biroul de informare si presa, NATO - 1110 Bruxelles, Belgia, 1999, p. 84.

1 Augustina Dumitrascu Roxana-Mariana Popescu, Dreptul Uniunii Europene — Sinteze si aplicatii,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 176.
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Aspecte specifice Romaniei privind cadrul democratic
asupra sectorului de securitate

in Romania, conform Constitutiei, Parlamentul adoptd legi
constitutionale, legi organice silegi ordinare. Legile organice, precizeaza
aceeasi Constitutie, pot sa priveasca, intre altele, organizarea
Guvernului si a Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii, regimul stdrii de
mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al stdrii de rdzboi,
regimul stdrii de asediu si al stdrii de urgentad etc.*.

Tn continuare si in strAnsd legdturd cu ceea ce am precizat,
Constitutia prevede, la articolul 118 (dupa ce stabileste ca ,,Armata este
subordonatad exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii,
a independentei si a unitdtii statului, a integritdtii teritoriale a tarii si
a democratiei constitutionale” si ca, ,,in conditiile legii si ale tratatelor
internationale la care Romdnia este parte, armata contribuie la
apdrarea colectivd in sistemele de aliantd militard si participd la actiuni
privind mentinerea sau restabilirea pdcii”), in mod expres faptul ca
,Structura sistemului national de apdrare, pregdtirea populatiei, a
economiei si a teritoriului pentru apdrare, precum si statutul cadrelor
militare, se stabilesc prin lege organicd”, prevederi care ,se aplicd,
in mod corespunzdtor, si celorlalte componente ale fortelor armate
stabilite potrivit legii”. Mai mult, acelasi articol precizeaza si ca ,pe
teritoriul Romdniei pot intra, stationa, desfdsura operatiuni sau trece
trupe strdine numai in conditiile legii sau ale tratatelor internationale
la care Romdnia este parte”®.

in concluzie, in ordine logic3 si cronologicd, poporul constituie,
prin vointa sa, o Adunare Constituanta, care alcatuieste un proiect de
Constitutie, Tn care se precizeaza rolul si atributiile puterilor civile si
ale sectorului de securitate. Poporul voteaza respectiva Constitutie si,
din acel moment, in limitele si dupa modalitatile stabilite de aceasta,
reprezentantii alesi ai poporului, reuniti in Parlament, exercita controlul
democratic, in general, asupra executivului si, in mod special, asupra
sectorului de securitate.

Revenind la discutia generala, precizam ca, in literatura de
specialitate!®, se arata ca acest control parlamentar al sectorului de
securitate depinde de , puterea Parlamentului in raport cu Guvernul si
cu serviciile de securitate”, prin aceasta intelegandu-se , capacitatea
de a influenta optiunile si comportamentul Guvernului conform

2 Constitutia Romdniei, art. 73.
3 |bidem, art. 118.
1 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, op. cit.
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vointei colective a poporului, exprimatd in Parlament” sau, altfel spus,
,capacitatea de a controla aplicarea politicilor publice, a legislatiei,
deciziilor si bugetelor, asa cum au fost aprobate de Parlament”,
indiferent din ce acte normative rezultd aceasta. Aceiasi autori
identifica, in acest sens, o serie de conditii ale exercitarii unui control
parlamentar eficient, de natura legala si practica: existenta unor ,puteri
constitutionale si legale clar definite”, a unor ,practici in vigoare”, a
resurselor si competentei”, precum si existenta ,vointei politice”*®.

in general, o Constitutie (sau un document echivalent) ,oferd
principala bazd legald a controlului parlamentar al sectorului de
securitate. Desi constitutiile diferd de la o tard la alta in functie de
fondul cultural, istoric, economic, politic si social, cele mai multe
constitutii stipuleazd cd executivul (adicd presedintele, prim-ministrul,
ministrul apdrdrii etc.) este responsabil pentru serviciile de securitate
[iar acesta] rdspunde in fata Parlamentului”®.

Importanta consacrarii constitutionale a acestui control rezida in
faptul ca, in general, Constitutiile se afla in varful ierarhiei izvoarelor
de drept din statele lor, iar ele ,,nu pot fi schimbate usor; in general,
o astfel de reformd necesitd majoritatea calificatd din Parlament.
De aceea, Constitutia este un instrument eficient de protejare a
atributiilor Parlamentului in acest domeniu sensibil. Aceste atributii
pot fi consolidate prin legislatia specificd si prin regulile si procedurile
parlamentare. In plus, de-a lungul timpului se dezvoltd norme si practici
sociale de rdspundere politicd si de control parlamentar”’.

Vorbind despre controlul parlamentar asupra executivului, conform
Constitutiei Romaniei, trebuie sa precizam ca aceasta stabileste ca
,Guvernul raspunde politic numaiin fata Parlamentului pentru intreaga
sa activitate™®,

Pentru exercitarea acestui control, Constitutia prevede faptul ca
,Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitdtii lor, sunt obligate sd prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau
de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora”®.

in plus, ,Guvernul si fiecare dintre membrii séi au obligatia sd rdspundd
la intrebdrile sau la interpeldrile formulate de deputati sau de senatori,

> |bidem.

1% |bidem.

7 |bidem.

18 Constitutia Romdniei, art. 109.
1 |bidem, art. 111.
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in conditiile prevdazute de regulamentele celor doud Camere ale
Parlamentului”®.

Desigur, modalitatile de exercitare a controlului parlamentar despre
care am vorbit sunt multiple. Tn Romania, ele sunt, intr-o enumerare
generald, intrebarile, interpelarile, motiunile simple, motiunile de
cenzura, la care se adauga, in completarea acestora, dezbaterile
parlamentare.

n completarea prevederilor constitutionale, Regulamentul Camerei
Deputatilor, spre exemplu, prevede ca ,fiecare deputat poate formula
intrebdri scrise sau poate adresa intrebdri orale Guvernului, ministrilor
ori altor conducdtori ai organelor administratiei publice, la care
solicitd rdspuns oral, rdspuns scris sau rdspuns scris si oral. Intrebarea
constd intr-o simpld cerere de a rdspunde dacd un fapt este adevdrat,
dacd o informatie este exactd, dacd Guvernul si celelalte organe
ale administratiei publice inteleg sG comunice Camerei informatiile
si documentele cerute de Camera Deputatilor sau de comisiile
permanente ori dacd Guvernul are intentia de a lua o hotdrdre intr-o
problemd determinatd”?.

in acelasi timp, ,interpelarea constd intr-o cerere adresatd
Guvernului de un grup parlamentar, de unul sau mai multi deputati,
prin care se solicitd explicatii asupra politicii Guvernului in probleme
importante ale activitdtii sale interne sau externe. Guvernul si fiecare
dintre membrii sdi sunt obligati s rdspundd la interpeldri in cel mult
doud saptadmdni. Pentru motive temeinice, Camera poate acorda un
nou termen”*,

Prevederi similare, de altfel, regasim si in Regulamentul Senatului
Romaniei.

Un instrument mai sever este consacrat de catre Constitutia
Romaniei la art. 112, care precizeaza cum ,,Camera Deputatilor sau
Senatul poate adopta o motiune simpld prin care sa-si exprime pozitia
cu privire la o problemd de politicd internd sau externd ori, dupd caz, cu
privire la o problemd ce a fdcut obiectul unei interpeldri”®3.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, motiunile simple nu
atrag sanctiuni legale pentru ministrul impotriva caruia se indreapta,
dar se poate spune ca produc efecte politice, care se materializeaza
prin mecanismele specifice acestei activitati.

20 |bidem, art. 112.

21 Regulamentul Camerei Deputatilor, art. 165.
22 |bidem, art. 168.

3 Constitutia Romdniei, art. 112.
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Cea mai severa modalitate prin care se poate exercita controlul
parlamentar asupra Guvernului si, indirect, asupra sectorului de
securitate este motiunea de cenzura. Reglementata in art. 113 din
Constitutie, aceasta vizeaza cazul in care Camera Deputatilor si Senatul,
in sedintda comuna, retrag increderea acordata Guvernului, ,prin
adoptarea unei motiuni de cenzurd, cu votul majoritdtii deputatilor si
senatorilor”,

Practic, retragerea increderii prin motiune de cenzura (poate fi
privitd Tn oglindd cu acordarea acestei increderi) duce la demiterea
acestuia, ceea ce face imposibild exercitarea inclusiv a atributiilor sale
in materia securitatii nationale.

Pe langa acestea, in cadrul Parlamentelor nationale functioneaza
si o serie de comisii. In cazul Camerei Deputatilor, Comisiile acesteia,
definite drept organisme de lucru infiintate cu scopul de a indeplini
atributiile prevazute de lege si de Regulament, au ca rol principal acela
de a pregati documentele de lucru pentru lucrarile in plen ale Camerei
si de a exercita controlul parlamentar®. in cadrul Camerei Deputatilor
functioneaza comisii permanente, enumerate de Regulament, si,
atunci cand sunt infiintate, conform dispozitiilor aceluiasi Regulament,
Comisii de anchetad pentru elucidarea unor aspecte exceptionale ale
vietii politice, juridice, sociale, economice etc. De aspectele care tin
de sectorul de securitate este responsabila Comisia pentru aparare,
ordine publica si siguranta nationala.

De altfel, doctrina de specialitate este de parere c3, ,in ceea ce
priveste problemele de securitate/apdrare, comisiile de anchetd stabilite
ad-hoc au o importantd specificd si avantajele lor sunt numeroase [intre
care mentionam faptul cd] simpla lor existentd poate fi consideratd mai
ales de public ca un semnal politic pozitiv; pot fi un instrument adecvat
pentru examinarea detaliatd a unor probleme politice sensibile legate
de sectorul de securitate; pot permite o evaluare mai precisd a politicii
Guvernului pe probleme specifice de securitate si pot propune, acolo
unde este cazul, metode de remediere sau de reorientare care au sanse
mai mari de a fi acceptate de Parlament si de Guvern”*.

n opinia noastrd, Comisiile, fie ele permanente sau speciale, joac
un rol deosebit de important in activitatea parlamentara, chiar daca
acest rol nu este intotdeauna vizibil. in cadrul comisiilor se desfdsoara
cea mai dinamicd lupta politica, intre reprezentantii partidelor

2 |bidem.
% Regulamentul Camerei Deputatilor, art. 39.
26 Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson, op. cit.
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parlamentare, care, spre deosebire de dezbaterile din plen, sunt,
prin natura calitatii lor de membri in respectiva comisie, interesati in
mod special de domeniile luate in discutie, specializati sau rutinati in
acestea si, de multe ori, beneficiaza de aportul invitatilor la lucrari, care
sunt reprezentanti directi ai domeniilor sau categoriilor profesionale
avute in discutie. Acest aspect, de multe ori, poate avea o influenta mai
importanta asupra unui proiect de lege sau a masurilor care urmeaza
unui raport provenit de la comisiile speciale sau lucrarile propriu-zise
ale plenului.

n afard de acestea sau, de cele mai multe ori, in paralel cu ele, la
modul general, se pot desfasura dezbateri parlamentare, care au meritul
de a oferi ,oportunitatea de a schimba puncte de vedere si a aduna
informatii esentiale despre actiunile si intentiile Guvernului. La modul
general [spune doctrina de specialitate], dezbaterile parlamentare
privind politica de securitate si problemele de securitate pot apdrea
(...) in urma prezentdrii de cdtre executiv a proiectului bugetului anual
de apdrare, dupd declaratiile oficiale si neoficiale ale ministrilor de
resort, precum ministrul apdrdrii sau ministrul afacerilor externe, in
legdturd cu reexaminarea apdrdrii nationale, cu prezentarea Cdrtii
Albe a Apdrdrii sau cu orice alt document major legat de apdrarea
nationald, in legaturd cu programele de guvernare, facute publice de
obicei imediat dupd alegeri [sau cu privire 1a] orice problemda specificd
ce solicitd dezbateri parlamentare, precum un scandal, suspiciuni grave
legate de securitate sau un dezastru”?’.

intre cele mai importante mijloace de control parlamentar asupra
executivului este siadoptarea bugetului. Dupa cum precizeaza literatura
de specialitate, ,incd de pe vremea primelor adundri ale stdrilor
generale din Europa Occidentald, parlamentele au cerut un cuvdnt de
spus in problemele legate de politicile publice, folosind argumentul:
«Spunem nu impozitdrii fard reprezentare». Cum institutiile sectorului
de securitate consumd o parte substantiald a bugetului de stat, devine
esential ca Parlamentul sG monitorizeze folosirea eficientd a resurselor
limitate ale statului” .

Desigur, controlul parlamentar asupra sectorului de securitate nu
este lipsit de provocdri. In acest sens, intr-o opinie din doctrina s-a
precizat ca ,legile privind secretul de stat pot Impiedica eforturile
de a mdri transparenta in acest sector. In special in democratiile in
devenire sau in tdrile in conflict, legile privind secretul de stat pot

2 |bidem.
2 |bidem.
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limita sau pune in pericol controlul parlamentar al sectorului de
securitate; aceasta se datoreazd mai ales absentei legilor referitoare
la libertatea informatiei. Sectorul de securitate este un domeniu foarte
complex, parlamentarii trebuind sd supravegheze probleme legate
de achizitionarea armamentului, controlul armamentului si starea de
pregdtire a unitdtilor militare. Nu toti parlamentarii au cunostintele si
competenta necesard pentru a trata aceste probleme in mod eficient.
De asemenea, mandatul de parlamentar este limitat in timp, iar accesul
la expertizd poate lipsi. Accentul pus pe cooperarea internationald
in materie de securitate poate afecta transparenta si legitimitatea
democraticd a politicii nationale de securitate a unei tdri dacd duce la
excluderea parlamentarilor din acest proces. Este, deci, crucial pentru
Parlament sd poatd contribui, s poatd participa si sd poatd urmdri
dezbaterile si deciziile din arend internationald”.

in afara de Parlament, alte autorititi nationale, precum Guvernul
si Presedintele, exercitd, la randul lor, o parte din controlul democratic
asupra sectorului de securitate, in conditiile prevazute de Constitutie si
in legile elaborate Tn aplicarea acesteia.

Rolul Guvernului, Tn acest context, statuat prin art. 102 din
Constitutie, este acela de a asigura ,realizarea politicii interne si externe
a tdrii si exercitd conducerea generald a administratiei publice”, de
unde rezulta faptul ca si politica de securitate si aparare este realizata
inclusiv (dar nu numai) sub autoritatea Guvernului. in exercitarea
acestor atributii, Guvernul, conform art. 108 din Constitutie, ,, adoptd
hotadrdri si ordonante”. Acesta este alcatuit, conform art. 116 din
Constitutie, din Ministere, organizate in subordinea Guvernului, si
alte organe de specialitate, organizate in subordinea Guvernului, a
ministerelor sau ca autoritati administrative autonome?. Desigur, intre
entitatile subordonate Guvernului se numara si Ministerele din cadrul
sectorului de securitate, in subordinea carora functioneaza structuri
specifice.

De asemenea, Guvernul, pe langa posibilitatea de a initia proiecte
de legi, supuse procedurilor parlamentare, poate adopta, dupa cum
am afirmat mai sus, Ordonante de Urgenta, in cazurile precizate de
Constitutie, Ordonante si Hotarari, acestea din urma pentru punerea
in aplicare a legilor, iar toate aceste acte pot privi inclusiv sectorul de
securitate.

in continuare, un rol foarte important in controlul democratic
asupra sectorului de securitate este exercitat de catre Presedinte,

2 Constitutia Romdniei, art. 102, 108 si 116.
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care, potrivit art. 80 din Constitutie, este garantul independentei
nationale, al unitdtii si al integritatii teritoriale a tdrii. Acesta, dupa cum
precizeaza art. 92 din aceeasi Constitutie, ,,este comandantul fortelor
armate si indeplineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de
Apdrare a Tdrii”. Mai mult, , el poate declara, cu aprobarea prealabild
a Parlamentului, mobilizarea partiald sau totald a fortelor armate.
Numai in cazuri exceptionale, hotdrdrea Presedintelui se supune
ulterior aprobdrii Parlamentului, in cel mult 5 zile de la adoptare”.
De asemenea, in caz de agresiune armatd indreptatd impotriva tdrii,
Presedintele Romdniei ia mdsuri pentru respingerea agresiunii si le
aduce neintdrziat la cunostintd Parlamentului, printr-un mesaj. Dacd
Parlamentul nu se afid in sesiune, el se convoacd de drept in 24 de
ore de la declansarea agresiunii. Tn plus, conform art. 93 alin. (1),
,Presedintele Romdniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau
starea de urgentd in intreaga tard ori in unele unitdti administrativ-
teritoriale si solicitd Parlamentului incuviintarea mdsurii adoptate, in
cel mult 5 zile de la luarea acesteia”. Nu ar trebui omis nici faptul ca art.
94 din Constitutie prevede faptul ca Presedintele Romaniei ,conferd
decoratii si titluri de onoare, acordd gradele de maresal, de general si
de amiral, numeste in functii publice, in conditiile prevdzute de lege si
acordd gratierea individuald”.

Cat despre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, art. 119 din
Constitutie specifica faptul ca acesta ,organizeazd si coordoneazd
unitar activitdtile care privesc apdrarea tdrii si securitatea nationald,
participarea la mentinerea securitdtii internationale si la apdrarea
colectivd in sistemele de aliantd militard, precum si la actiuni de
mentinere sau de restabilire a pdcii”*.

Ar mai fi de mentionat faptul ca, in cadrul atributiilor acestora
legate de interpretarea si aplicarea normelor de drept, instantele
judecatoresti si organele de urmarire penala exercitd, se poate spune,
propriul control asupra activitatii sectorului de securitate sau oricarui
alt subiect de drept.

Concluzii

Din ansamblul celor prezentate, conchidem faptul ca, in statele
cu traditie politica si juridica euroatlantica, acest control democratic
asupra sectorului de securitate este apanajul unui sistem institutional,

30 Jpidem, art. 80-94.
31 Ibidem, art. 119.
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consacrat, in principal, la nivel constitutional, dar si in acte normative
de nivel inferior Constitutiilor, la care participa, in principal, puterea
legislativa, beneficiara a legitimitatii democratice, participarea
acesteia fiind atat directa, cat si indirecta (prin intermediul controlului
exercitat asupra altor puteri), dar la care iau parte si puterea executiva
(bicefald, in tara noastra, formata din Guvern si Presedinte), puterea
judecatoreasca, precum si alte organisme special alcatuite. Scopul
acestui intreg sistem este garantarea faptului ca sectorul de securitate
poate functiona eficient, dar numai in limitele inerente caracterului
democratic al statului, dezideratul suprem al spatiului politic
euroatlantic.
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