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Energia, in contexul dinamicii economice, sociale si geopolitice actuale, continud sd ramand
unul dintre subiectele de mare interes pentru toti actorii politici si militari de pe scena relatiilor
internationale. In aceastd paradigmd, cooperarea unor actori principali, precum Uniunea
Europeand si NATO, este esentiald, avdand in vedere faptul cd securitatea energeticd este un
element strategic de mare interes si interconectivitate in acceptiunea acestora. Provocdrile
economice, geopolitice, dar si impactul schimbdrilor climatice curente la care este supus
mediul international, fac ca statele membre ale acestor organizatii sd fie direct implicate si
responsabile atdt in relatia cu ceilalti actori internationali, cdt si in ceea ce priveste securitatea
propriilor cetdteni. Dinamica securitdtii sectorului energetic european si transatlantic se
intensificd pe mdsurd ce actorii folosesc resursele energetice ca elemente de coercitie.
In schimb, umanitatea se confruntd cu realitdtile efectelor schimbdrilor climatice, iar conflictele
geopolitice amenintd dezvoltarea si existenta sustenabild a statelor.
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INTRODUCERE TN DINAMICA ACTUALA A SECURITATII ENERGETICE

Acestd analiza isi doreste sa ofere o imagine actuala si de ansamblu asupra
peisajului contemporan international al securitatii energetice, aflat intr-o continua
dinamica de ambele parti ale Atlanticului. Actualmente, prin securitate energetica
putem defini capacitatea economica, politica si militara a unei tari de a-si mentine
interesele nationale vitale si disponibilitatea resurselor energetice necesare
indeplinirii acestei functii fundamentale.

De aceea, pentru un actor national sau international care se bucurda de un
grad ridicat de securitate, fluxul de energie va fi neintrerupt si accesibil. Conceptul
include considerente mult mai vaste, cum ar fi durabilitatea mediului si capacitatea
sistemului energetic de a raspunde cu flexibilitate la dezechilibrele bruste intre oferta
de energie si cerere. De asemenea, din considerente de securitate traditionale, este
necesar a se realiza o evaluare a rezistentei sistemului energetic, in ansamblul sau,
in fata unui posibil atac, prin operatiuni militare directe sau forme emergente de
operatiuni ofensive asimetrice.

Comunitatea transatlantica a Tnregistrat progrese semnificative prin utilizarea
resurselor energetice globale pentru asigurarea securitatii energetice, datorita
avansarilor tehnologice din domeniul energiei regenerabile, eficientei energetice,
descoperirii de noi zacaminte, dezvoltarii surselor si rutelor alternative, dar si a
unei noi infrastructuri. Cu toate acestea, provocarile de securitate pentru energia
europeana continua sa apara pe masura ce actorii statali utilizeaza energia ca o
forma de represiune geopolitica, amenintand, astfel, securitatea aprovizionarii si
dezvoltarea durabild a societatii. In tot acest timp, comunitétile internationale se
confrunta cu efectele negative ale schimbarilor climatice.

Cooperarea transatlantica in materie de securitate energetica este esentiala
pentru a face fata acestor provocari globale si ar trebui sa fie o prioritate a SUA,
a UE si a NATO, deoarece securitatea energetica se poate traduce automat prin
securitate nationald, economica si sociala.

Evaluarea progreselor inregistrate in vederea liberalizarii si integrarii pietelor
energetice europene necesita o identificare imperativa a angajamentului SUA
cu privire la securitatea energetica a UE. Un angajament care va fi mai eficient
si va putea explora obstacolele in functionarea eficienta a pietelor energetice si
evidentierea prioritatilor pentru cooperarea dintre SUA si UE.
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in conditiile de crestere a gradului de complexitate a lumii actuale globalizate,
nivelul accentuat de interdependenta si diminuarea drasticad a resurselor energetice,
in contextul cresterii, de cele mai multe ori necontrolate, a consumului la nivel
international, provocarea majora a natiunilor si organizatiilor politico-militare
consta in accentuarea nivelului de incertitudine in ceea ce priveste securitatea
energetica a statelor si a cetatenilor acestora.

Daca Uniunea Europeana ramane unitd si puternica, va fi mult mai rezistenta
la provocdrile energetice, iar Statele Unite vor avea prilejul de a avea un aliat
puternic, cu oportunitati vaste de investitii in domeniul energetic. Angajarea SUA
in securitatea energetica europeand este angrenata de prioritatile strategice ale
statelor membre, de interese economice reciproce si interese transatlantice pe
pietele energetice liberalizate si integrate. De asemenea, implicarea Tn securitatea
energetica europeana creeaza oportunitatea de a revigora legaturile transatlantice
in perioade de incertitudine si transformare nationala in sectorul energetic.

SECURITATEA ENERGETICA DIN PERSPECTIVA UNIUNII EUROPENE

Imaginea generald a mixului energetic actual al Uniunii Europene demonstreaza
necesitatea diversificata a surselor de alimentare energetice, dar si rolul crucial pe
care 1l joaca importurile Tn satisfacerea nevoilor energetice. Uniunea Europeana se
confrunta cu diverse provocari, printre care o dependenta puternica de combustibili
fosili importati (cirbune, gaze naturale, petrol). Tn schimb, productia internd de
combustibili fosili este Tn scadere in intreaga UE, fie din cauza rezervelor limitate si
a problemelor de mediu, fie din considerente comerciale. in ultimii ani, elementele
principale ale mixului energetic al UE sunt reprezentate de resursele regenerabile
si de gazele naturale, reducandu-se ponderea combustibililor solizi si a produselor
petroliere.

Cadrul legislativ al UE privind securitatea energetica se concentreaza pe pietele
de gaze naturale si electricitate, reflectand provocarile transfrontaliere particulare
asociate securitatii Tn acest sector energetic.

Politicile energetice elaborate de Uniunea Europeand sunt guvernate de mai
multe concepte; in acest context, putem aminti aici trei dintre cele mai importante
obiective®:

e surse de energie sigure, care sa asigure, in orice moment si in orice loc,
necesarul de provizii energetice;

1 Sanam S. Haghighi, Energy Security — The External Legal Relations of the European Union with Major Oil and Gas
Supplying Countries, Oxford and Portland, Oregon, 2007, p. 3.
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e asigurarea ca furnizorii de energie opereaza intr-un mediu competitiv si vor
practica preturi accesibile pentru locuinte, afaceri si industrii;

e energia consumata sa fie sustenabild, prin scaderea emiisilor gazelor cu
efect de serd, a poluarii si a dependentei de combustibilii fosili.

Daca se acorda o importantd deosebita acestor obiective si se va respecta traseul
masurilor si intereselor ce se impun, UE isi va putea crea un climat de securitate
energetic stabil si favorabil, deoarece aceasta organizatie este una dintre cele mai
mari consumatoare de resurse energetice la nivel global.

Obiectivul unei uniuni energetice reziliente, avand in centru o politicd ambitioasa
si influenta schimbarilor climatice, este de a oferi consumatorilor rezidentiali
sau industriali o energie sigura, durabila, competitiva si la preturi accesibile.
Atingerea acestui obiectiv va necesita o transformare fundamentala a sistemului
energetic european.

De exemplu, Strategia de Uniune Energeticd a creat mai multe obiective.
Accentul cade atdt pe functionarea corespunzatoare a pietei unice, cat si pe
promovarea surselor regenerabile si a schemelor de eficienta energetica ce
imbunatatesc securitatea energetica prin reducerea dependentei de combustibilii
fosili importati. Lansatd in 2015, Uniunea Energetica a Uniunii Europene este o
strategie de cinci ani, care mandateaza tarile membre ale UE sa dezvolte planuri
nationale de energie si schimbari climatice. Aceasta acopera cinci dimensiuni, si
anume: securitate, solidaritate si incredere; o piata internda a energiei pe deplin
integrata; eficienta energeticd; decarbonizarea economiei; cercetare, tehnologie
siinovatie?.

Viziunea europeana se identificd cu aceea a unei uniuni energetice in care statele
membre stiu ca sunt interdependente in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii
cu energie a cetatenilor lor, pe o bazd de incredere si solidaritate reald, precum si a
unei uniuni energetice care sa se exprime unitar pe plan mondial.

Evolutia robusta a dezvoltdrii energiei regenerabile si investitiile masive Tn
eficienta energetica vor putea sa acopere capacitatea necesara a acestor actori.
Cu toate acestea, conductele de gaz natural si gaz natural lichefiat vor putea sa joace
un rol esential Tn alimentarea Europei, combustibilul suferind un proces de tranzitie,
survenind, astfel, schimbarea economica si energetica, reducand, totodata, si nivelul
emisiilor de carbon.

De asemenea, UE are un rol esential de Tndeplinit Tn imbunatatirea eficientei
energetice si a economiilor in promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie®.

2 European Commission, Priority: Energy union and climate, https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-
union-and-climate_en, accesat la 28.08.2019.
3 Articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 2012/C 326/01.
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Acest lucru poate avea un impact pozitiv asupra securitatii energetice, deoarece
energiile regenerabile sunt mai susceptibile sa fie produse pe piata interna
decat combustibilii fosili, acestea din urma fiind in mare parte importate din tari
terte. Masurile de diminuare a consumului de energie pot reduce, in continuare,
importurile de energie si pot imbunatati securitatea aprovizionarii.

Dependenta de importurile de energie se estimeaza ca va creste* pe masura ce
resursele de carbune si cele nucleare se vor diminua, iar odata cu aceasta, si restul
productiei interne de energie isi va continua declinul. Tn acest detriment, sectorul
transporturilor accelereaza electrificarea si statele membre ale UE elaboreaza
planuri pentru indeplinirea obiectivelor climatice atat in cadrul Acordului de la
Paris, cat si al Politicii Cadru a Uniunii Energetice®.

Noile reguli impun tarilor membre ale UE sa lucreze impreuna in grupuri
regionale pentru a evalua riscurile perturbdrii aprovizionarii si pentru a conveni
asupra actiunilor regionale comune. Pentru a raspunde acestor riscuri, Uniunea a
introdus un nou ,,principiu de solidaritate”, care impune tarilor membre sa acorde
prioritate in ajutorarea cu combustibili citre statele vecine, in perioade de crize®.
Operatorii de gaze naturale sunt acum obligati sa notifice autoritatile nationale
despre contractele majore de furnizare pe termen lung care ar putea afecta
securitatea si aprovizionarea.

Se remarca eforturile regionale, cum ar fi Initiativa celor Trei Mdri, conduse la
nivel prezidential de douasprezece tari, cuprinse intre Marea Baltica, Marea Adriatica
si Marea Neagra, care ar putea beneficia Tn mare masura de angajarea mai stransa cu
UE si implicarea SUA asupra infrastructurii strategice din Europa Centrala si de Est.
Initiativa , Three Seas” 1si propune sa amelioreze conectivitatea in retele de energie,
transport si mediul digital prin mecanisme regionale de finantare coordonate, cum
ar fi Fondul de investitii Three Seas.

Energia este o provocare globald, care prezintd totusi caracteristici regionale
puternice. In ceea ce priveste sectorul energiei, cea mai mare provocare este
necesitatea modernizarii retelei pentru a acoperi o pondere accentuata de surse de
energie regenerabila si de generare locala de energie pe pietele nationale, dar si cu
o capacitate transfrontaliera din ce Th ce mai mare.

4 European Report from The Commission to The European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Committee and The Committee of The Regions Energy prices and costs in Europe SWD(2019) 1 final,
Brussels, 2019.

5 European Commission, Priority: Energy union and climate, https://ec.europa.eu/commission/priorities/energy-

union-and-climate_en, accesat la 27.08.2019.

European Commission, Securing Europe’s gas supply: new Regulation comes into force, https://ec.europa.eu/

info/news/securing-europes-gas-supply-new-regulation-comes-force-2017-oct-27_en, accesat la 27.08.2019.
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Liderii din energia europeand recunosc gazul natural ca fiind ,0 componentd
importantd” a mixului energetic al UE, dar rolul sau va evolua pana la jumatatea
secolului pentru a deveni un ,complement” in generarea de energie electrica
din surse regenerabile’. Aproximativ un sfert din toata energia utilizata in UE este
compusa din gaze naturale, unde aceasta paradigma a facut gazul natural sa fie
o sfera prioritara pentru actiunile UE privind securitatea. Multe tari membre ale
UE se aprovizioneaza extracomunitar, iar unele state depind, in mare masura, de o
singurd sursd sau de o rutd de transport. Intreruperile care pot aparea de-a lungul
acestei rute pot fi cauzate de defectiuni ale infrastructurii vulnerabile sau de dispute
politice, ce pot pune in pericol stabilitatea energetica.

Institutiile europene au ajuns la multiple rezolutii, precum: un acord privind
revizuirea reglementarii importurilor de gaze naturale, o reglementare actualizata
privind securitatea aprovizionarii cu energie electrica, acorduri interguvernamentale
revizuite in domeniul energetic, directive orientate spre gazele naturale si de
aplicare a dispozitiilor sale cheie pentru conductele cu tarile terte. De asemenea,
s-au stabilit noi tinte pentru eficienta energetica si investitii Tn energii regenerabile
cu o perspectiva pana in anul 2030.

Parlamentul a adoptat mai multe rezolutii din proprie initiativa in domeniul
energiei, inclusiv Strategia UE privind stocarea gazelor lichefiate sia gazelor naturale?,
care este esentiald pentru securitatea aprovizionarii cu gaze naturale. Proiectele UE
de interes comun sunt un angrenaj important in finantarea infrastructurii energetice
pentru imbunatatirea interconexiunilor si sustinerea securitatii aprovizionarii.

Asigurarea resurselor energetice sustenabile necesita eforturi permanente din
partea UE si a statelor membre, implicand o vigilenta asupra fiabilitatii furnizorilor
din tari terte, evaluand modul in care noile rute de aprovizionare (sau inchiderea
celor vechi) pot afecta securitatea energetica. Verificand daca acordurile energetice
cu tarile terte sunt in concordanta cu obiectivele UE, se confirma ca alegerile
energetice nationale nu afecteaza negativ securitatea aprovizionarii la nivel regional.

Energia europeana trebuie mentinuta de-a lungul acestei tranzitii energetice
delicate, departe de combustibilii fosili si orientata catre sursele regenerabile.
n plus, unele surse-cheie de energie regenerabild au o ofertd variabild si care nu
este pe deplin previzibild. De aceea, este vital pentru autoritatile nationale din UE

7 Frederic Simon, Cafiete sees gas as ‘a bridge’ to reach EU’s clean energy goals, Euractiv, 2019, https://www.
euractiv.com/section/climate-strategy-2050/news/canete-sees-gas-as-a-bridge-to-reach-eus-clean-energy-
goals/, accesat la 30.08.2019.

Strategia UE pentru gazul natural lichefiat si pentru stocarea gazelor. Rezolutia Parlamentului European din
25 octombrie 2016 referitoare la o strategie a UE pentru gazul natural lichefiat si pentru stocarea gazelor
(2016/2059/INl).
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sa-si coordoneze Th mod corespunzator politicile de energie pentru a evita cresterile
sau pierderile bruste. Uniunea va pastra un rol-cheie in monitorizarea securitatii
aprovizionarii pe toata durata tranzitiei energetice de la vechiul sistem de generatie
centralizata, dominat de combustibili fosili pe pietele nationale, la un nou sistem,
caracterizat printr-o pondere ridicata de surse regenerabile, productie localizata si
transfrontaliera.

O dezvoltare pozitiva a securitatii energetice a UE o constituie faptul ca se
recurge in mod activ la reducerea consumului de energie si la cresterea economiilor,
precum si la promovarea si stimularea utilizarii surselor regenerabile de energie,
care au un impact pozitiv asupra rezilientei energetice prin reducerea dependentei
de combustibilii fosili importati. Multe surse de energie regenerabila sunt generate
local (eolian, solar, hidro, biomasa) sau furnizate regional, daca o astfel de productie
este stimulata sau viabila comercial (biocombustibili).

Se pot remarca progresele semnificative in atenuarea amenintarilor venite din
partea furnizorilor prin: investitii importante in infrastructura, dezvoltarea de rute
alternative de gaze si imbunatatirea cadrului de reglementare. Cu toate acestea,
accentul trebuie sa cada pe promtitudinea identificarii si contracararii amenintarilor
simetrice si asimetrice asupra retelei energetice europene.

Accesul la o retea de conducte interne bine integrate ramane esential pentru
securitatea energetica europeana, intrucat combustibilii gazosi reprezinta 23% din
necesarul total de energie al UE, fiind al doilea clasat dupa petrol, cu un procent
de aproximativ 36%, din totatul mixului energetic®. Gazul nu este la fel de fungibil
precum petrolul, ceea ce inseamnad ca nu este la fel de facil de comercializat pe
pietele globale. Pietele europene de gaz au devenit mult mai liberalizate si mai
conectate, iar discrepantele de preturi in statele membre ale UE si regiuni sunt
o dovada a piedicilor infrastructurale si a denaturarii pietei cauzate de un singur
furnizor dominant.

Problematica securitatii energetice a devenit un vector diplomatic in cadrul
Uniunii Europene. Aceasta s-a accentuat mai ales dupa conflictele dintre Rusia
si Ucraina, cand, in perioadele de iarna dintre anii 2006 si 2009, Rusia a incetat,
temporar, comertul cu gaze naturale cdtre consumatorii europeni, cauzand
probleme serioase de aprovizionare in unele state din UE.

fn urma anexdrii Crimeei, Federatia Rusa si-a intensificat conflictele politice
din Ucraina, iar UE a testat sectoarele energetice din statele membre ale Uniunii
prin intermediul tarilor vecine. Aceste provocari s-au concentrat pe analizarea

° European Commission, In-depth study of European Energy Securityhttps://ec.europa.eu/energy/sites/ener/
files/documents/20140528_energy_security_study_0.pdf, accesat la 23.08.2019.
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capacitatii tarilor membre ale UE de a rezista la situatii de urgenta in furnizarea
de energie. Rezultatul direct al testelor a fost o revizuire a Regulamentului privind
securitatea aproviziondrii cu gaz, iar revizuirea a intrat in vigoare in 2017%.
in continuare, Federatia Rusd detine cele mai mari rezerve de gaze naturale din
lume, mai exact 25,02% din rezervele mondiale dovedite de gaz natural de pe
planetd!! ; deocamdatd, ramane si va continua sa fie principalul furnizor de energie
al Europei, chiar si Tn viitorul apropiat.

Situatia economica si geopolitica din anul 2014 a dus la existenta unui singur
mare furnizor de gaze naturale pentru Europa. Noile paradigme socio-economice
au creat tensiuni diplomatice si economice ce au afectat indirect Occidentul,
prin stoparea furnizarii de gaze naturale. Pentru detensionarea situatiei, Comisia
Europeana s-a implicat activ in negocierile care au durat cateva luni, iar solutia a fost
semnarea unui accord care a dus la reluarea furnizarii energiei. Comisia Europeana a
inregistrat, astfel, progrese semnificative in realizarea obiectivelor de reglementare
ale Uniunii Energetice.

O alta incertitudine semnificativa este impactul Brexit-ului pe pietele energetice
ale UE pe termen scurt si mediu. Un studiu extern realizat pentru comitetul ITRE,
fn 2017%, a sugerat ca impactul Brexit-ului asupra sistemului de energie asupra
cetatenilor si companiilor UE sa fie limitat, dar a sustinut cd se acorda o atentie
speciala cu privire la impactul sau asupra sistemului energetic irlandez.

Fortele economice si geopolitice converg, intrucat Europa acorda o prioritate
investitiilor energetice viitoare in tarile europene ce se confrunta cu necesitatea de
a finanta infrastructuri esentiale pentru securitatea energetica. Sprijinul substantial
al UE pentru astfel de proiecte a fost esential pentru actualizarea si optiunile
alternative pentru furnizarea de energie, oferind numai avantaje pentru securitatea
energetica.

Uniunea Europeana trebuie sa fie permanent vigilenta in monitorizarea pietelor
de energie, asigurandu-se ca, pe masura ce aceste piete de energie se schimb3,
securitatea energetica pentru rezidentiali, intreprinderi si servicii sociale este
mentinuta in permanenta.

© European Commission, Securing Europe’s gas supply: new Regulation comes into force, 2017, https://
ec.europa.eu/info/news/securing-europes-gas-supply-new-regulation-comes-force-2017-oct-27_en., accesat la
23.08.2019.

Alexander Mercouris, Russia wins energy war in Europe after EU surrenders on Nord Stream 2, http://theduran.
com/russia-wins-battle-eu-nord-stream-2/, accesat la 25.08.2019.

European Parliament, The Impact of Brexit on the EU Energy System, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2017/614181/IPOL_STU(2017)614181_EN.pdf, accesat la 23.08.2019.
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VIZIUNEA STATELOR UNITE ALE AMERICII
PRIVIND SECURITATEA ENERGETICA

Securitatea energetica ramane o problema prioritara pentru Statele Unite ale
Americii. Tara continua sa demonstreze un accent puternic pe fiabilitate si rezistenta,
recunoscand ca securitatea sa nationala si economica depinde de functionarea
fiabila a infrastructurii sale energetice. Guvernul a luat masuri pentru actualizarea
cadrelor sale de securitate, inclusiv prin introducerea de procese care sa abordeze
noile tendinte, cum ar fi amenintarile asimetrice. Exporturile de energie din SUA
joaca deja un rol important in diversificarea aprovizionarilor globale de energie si in
atenuarea impactului potential al evenimentelor de perturbare.

Revolutia gazelor de sist va transforma Statele Unite ale Americii dintr-un
importator net de energie intr-un exportator net pana in 2020, deoarece cresterea
productiei de titei, gaze naturale si gaze lichefiate naturale depaseste consumul.
Deoarece Statele Unite sunt Tn masura sa creasca in continuare productia
in urmatorul deceniu, facilitarea construirii infrastructurii de sprijin va fi un
factor-cheie pentru a maximiza beneficiile sistului, atat intern, cat si extern.
Aceastd revolutie nu a facut doar ca Statele Unite sa nu fie doar cel mai mare
producdtor mondial de petrol si gaze, ci si un exportator major.

Abordarea in procesul de elaborare a politicilor energetice s-a mutat de la o
mentalitate care pune accent pe securitatea energetica la una care incearca sa
maximizeze beneficiile energiei. n acest scop, actuala politicd a guvernului SUA se
concentreaza pe conceptul de ,dominantd energeticd”. Acesta reflecta o strategie
de maximizare a productiei de energie, de a beneficia de exporturi mai mari de
energie, de a fi lider global in tehnologiile energetice si de a mentine facturile de
energie ale consumatorilor®,

Statele Unite ale Americii au incurajat revolutia energetica generata de
descoperirea si exploatarea gazelor de sist’. In consecint3, pietele globale de gaze
naturale lichefiate s-au orientat catre mecanisme de preturi bazate pe aceasta piata.
Tmbunététirile tehnologice, precum fracturarea hidraulicd si forajul orizontal, au
generat dezvoltarea resurselor neconventionale de gaze naturale, cum ar fi sisturile
si alte roci cu permeabilitate inferioara’®. Eficienta imbunatatita a redus costurile
de productie, ceea ce face ca gazul de sist sa fie competitiv din punct de vedere
economic la aproape orice pret si sa permita exporturi la scara larga.

13 International Energy Agency, Energy Policies of International Energy Agencies Countries: United States 2019
Review, 2019.

14 Ellen Scholl, The Future of Shale: The US Story and Its Implications, https://www.atlanticcouncil.org/publications/
reports/the-future-of-shale, Atlantic Council, 2019.

1> Federal Energy Regulatory Commission, Energy Primer: A Handbook of Energy Market Basics, 2015, p. 10.
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Pretul gazelor naturale se indeparteaza de tarifele preturilor legate de
petrol si se orienteaza in directia unor preturi hibride, bazate pe piata si preturi
la fata locului. Clauzele de ,preluare sau platd” si , destinatie” din contracte — in
care se restrictioneaza locurile de transport si descarcare a gazelor ce impiedica
cumparatorii sa vanda excesul de marfa — devin mai putin populare si, pe unele
cazuri, invechite®.

Statele Unite au un rol important de jucat ca furnizor de incredere pentru Europa,
iar aliatii transatlantici au o oportunitate unica de a lucra impreuna la gestionarea
tendintelor-cheie ale pietei gazelor naturale, care determina schimbarea catre mai
multa lichiditate, transparenta si concurenta globala. Un alt obiectivimportant este
ca Europa sa stabileasca o piata competitiva, unde furnizarea poate proveni din mai
multe surse, inclusiv din Statele Unite, Qatar, Algeria, Australia si in alte parti.

Securitatea energetica se mai poate reglementa prin anumite instrumente-cheie
ale acestei industrii. Pentru un angajament eficient cu Uniunea Europeand, cu privire
la progresele viitoare in sectorul energetic, Statele Unite trebuie sa inteleaga si sa
recunoasca mai mult imbunatatirile legislative europene, progresele tehnologice si
nevoia de cooperare in acest domeniu.

Oimplicare mai mare a consumatorilor de energie ar avea un impact semnificativ
asupra pietei gazelor naturale. Consumatorii de energie sunt angajati in detaliile de
unde provine energia lor, cum este utilizata si ce impact au diferite surse asupra
mediului. Educatia, dialogul deschis, transparenta si consolidarea relatiilor cu
comunitatile sunt esentiale pentru dezvoltarea cu succes a proiectelor energetice.
Unii componenti europeni fac fata cu greu intereselor americane din cauza
problemelor legate de mediu si clima. Este important ca UE sa aiba o comunicare
consecventa asupra rolului pe care il va avea gazul natural in indeplinirea etapelor
de mediu ale Uniunii Energetice.

Pentru a ajuta acest demers, Statele Unite si UE ar putea colabora mai
indeaproape in comunicarea publica, pentru a dezvolta o strategie transatlantica
pentru educarea consumatorilor despre beneficiile geopolitice si de securitate
energetica ale proiectelor de infrastructura energetica. Printre aceastea se enumera
turbinele eoliene, liniile de transmisie si infrastructura de gaze naturale, precum si
mesaje clare despre impactul asupra mediului si a practicilor fracturarilor hidraulice.

Sprijinirea infrastructurii energetice strategice este esentiald pentru proiectele
care asigura securitatea, dar pot dura cativa ani pentru a deveni viabile din punct de
vedere economic. O strategie comuna ar permite UE si SUA sa elimine din amenintari

% Aaron Sheldrick, Destination Clauses on LNG Will Soon Fade Away: Gas Union President, https://www.reuters.
com/article/us-asia-Ing-contracts/destination-clauses-on-Ing-will-soon-fade-away-gas-union-president-
idUSKBNOLTOYY20150225, Reuters, 2015, accesat la 28.09.2019.
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si sa identifice prioritatile strategice comune, oferind un front mai puternic in fata
concurentei sau a influentei negative din partea jucatorilor globali ale caror investitii
ar putea prezenta riscuri de securitate energetica.

Oportunitatile de investitii ar asigura coerenta si sprijinirea prioritatilor
forumurilor primare existente pentru dialogurile UE-SUA in domeniile digitalului,
transporturilor si energiei. Acest lucru semnaleaza o noua era a investitiilor strategice
a SUA si a ajutorului extern, presupunand un accent mai mare pe mobilizarea
investitiilor private.

Pentru a fi proactivi in solutionarea amenintarilor transatlantice de securitate
energetica si a nevoilor de conectivitate a infrastructurii, Statele Unite si UE
au nevoie de o strategie cuprinzatoare privind relatiile cu Rusia, China si cu
punctele de interes geopolitice precum Mediterana de Est si Ucraina. Sanctiunile
energetice propuse de catre SUA Rusiei ar putea avea un impact puternic asupra
relatiilor transatlantice si unitatii nord-atlantice®’. Chiar si atunci cand sanctiunile nu
vizeaza in mod explicit UE, consecintele indirecte ale sanctiunilor pot afecta negativ
intreprinderile UE, inclusiv prin sanctiuni secundare.

Incertitudinea cu privire la sanctiunile Tmpotriva Nord Stream 2 a fost unul
dintre factorii care au contribuit la presiunea necesara asupra aliatilor europeni ai
SUA pentru abordarea comportamentului rusesc de monopol, prin trecerea rapida
a modificarii la Directiva privind gazele®. Sanctiunile americane pot raméane inca
valide, ca fiind o optiune de descurajare.

Cu toate acestea, unii experti au mentionat ca ambiguitatea sanctiunilor propuse
de SUA a incurajat UE sa trateze cu seriozitate problema conductei Nord Steam 2 si
sa preia conducerea la atenuarea efectelor negative ale conductei. Chiar si in aceste
conditii, multe state europene care sunt preocupate de escaladarea agresiunii si
constrangerii rusesti nu pledeaza pentru noi sanctiuni ale SUA Tmpotriva Rusiei.

Angajarea stransa si coordonarea transatlantica sunt esentiale pentru a se
incerca evitarea consecintelor negative pentru aliatii SUA. Unitatea transatlantica
este esentiala pentru asigurarea presiunii politice si economice asupra actorilor
care incearca diverse tertipuri de constrangeri geostrategice.

Analiza realizarilor si oportunitatilor de reglementare a infrastructurii a expus
mai multe domenii care ar putea beneficia de o cooperare transatlanticd mai
proactiva, inclusiv mecanisme de finantare durabile si coordonate pe piete de
energie care ofera conditii de concurenta echitabile pentru furnizori. De asemenea,
meritd sa facem un bilant al angajamentelor actuale ale SUA in aceste probleme,
pentru a identifica o cale eficienta.

7 U.S. Department of the Treasury, Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act,https://www.treasury.
gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/caatsa.aspx, accesat la 28.09.2019.

8 U.S. Department of Energy, U.S.-EU Energy Council,https://www.energy.gov/ia/international-affairs-initiatives/
us-eu-energy-council, 2019.
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NATO S| SECURITATEA ENERGETICA

Rolul NATO in construirea securitatii energetice transatlantice a fost subiectul
unor discutii si dezbateri in ultimii ani. Securitatea energeticd, in mare masura, este
mai mult o problema de structurare a pietelor de energie decat a celor de aparare.
Trebuie consemnata existenta si a altor institutii din domeniul energiei, dincolo de
cele militare.

NATO are o dependentd semnificativa fata de infrastructura civila si comerciala,
inclusiv transportul militar, comunicatiile utilizate in scopuri de aparare si sprijinirea
serviciilor nationale pentru operatiunile NATO din infrastructura si serviciile
comerciale locale. Multe dintre aceste dependente nu au disponibilitati reduse?®’,
ridicand nevoia de a identifica si de a genera puncte de esec potential vulnerabile
exploatarii prin interferente hibride si influentare.

Energia este un atu strategic si vital pentru functionarea fortelor militare.
De aceea, geostrategii militari trebuie sa se asigure ca societatile pe care le apara
au acces la acest atu strategic si, bineinteles, cd armatele acestora sunt functionale.
Din aceste considerente, putem afirma cd apararea infrastructurilor critice face
parte din competenta NATO pentru asigurarea securitatii. Securitate ce a devenit cu
atat mai dificila, odata cu dezvoltarea altor tehnici de razboi asimetrice si mai putin
conventionale. Amenintarile la aceste infrastructuri sunt diverse si pot fi emanate
nu numai de actorii statali, ci si de alti actori internationali sau nationali.

Emergenta atacurilor asimetrice asupra activelor energetice vitale a crescut n
ultimii ani, lucru care a determinat cresterea capacitatilor de aparare pentruintarirea
acestor active. NATO poate fi un reper important pentru schimbul de informatii ce
impacteaza acest domeniu, dar si de cele mai bune practici pentru a reduce riscurile
unor astfel de atacuri si pentru a face fata acestor provocari. De asemenea, in cadrul
organizatiei exista un schimb de experiente si informatii intre membrii sdi cu privire
la problemele diverse de securitate energetica, precum concurenta acerba de pe
piata resurselor, schimbarile climatice si modul in care acestea modeleaza un cadru
de securitate mai larg.

in vederea eficientei energetice, Alianta Nord-Atlantic3 a ficut eforturi sustinute
pentru reducerea costurilor energetice ale fortelor sale concomitent cu cresterea
gradului de constientizare a mediului militar, impartasit, de altfel, cu toti membrii
si aliatii sai.

Alianta conlucreaza si cu alte organisme internationale pentru a-si spori propria
constientizare situationald. Tn acest sens, un alt organism international important

¥ NATO, Resilience and Article 3, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm., accesat la 29.08.2019.
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este Agentia Internationald a Energiei, care are responsabilitatienormein formularea
eforturilor internationale de consolidare a securitatii energetice. Aceasta a devenit
o solutie de Tmpartasire a informatiilor cu privire la problemele legate de energie si
legaturile acestora cu securitatea.

Deoarece multi aliati NATO depind de gazul si petrolul rusesc, rezistenta
infrastructurii energetice joacd un rol deosebit de important in criza securitatii
comune a navelor statelor membre ale NATO. Prin urmare, identificarea surselor
de energie stabile si fiabile, diversificarea rutelor de transport, stabilirea furnizorilor
si a resurselor energetice si intelegerea interdependentelor din retelele energetice
sunt de o importanta vitala pentru cresterea rezistentei impotriva amenintarilor
hibride?®. Tn acest sens, imbuntitirea rezistentei infrastructurii critice este o
maxima prioritate pentru NATO, care completeaza clauza de aparare colectiva
stipulat in Articolul 5.

intreruperea aproviziondrii statelor membre cu energie ar putea afecta
securitatea aliatilor si partenerilor, avand, totodata, si un impact negativ asupra
operatiunilor militare. Aceste problemeartrebuisafie cu precadereresponsabilitatea
guvernelor nationale de a gasi directii comune cu privire la securitatea energetica
si dezvoltarea capacitatii NATO, de a contribui la securitatea energetica, axandu-se,
totodata, pe domenii specifice.

NATO fincearca sa-si augmenteze constientizarea strategica a dezvoltarilor
energetice cu implicatii de securitate; sa-si dezvolte competenta in sprijinirea
protectiei infrastructurii energetice critice; sa lucreze pentru imbunatatirea
semnificativa a eficientei energetice a armatei.

Rezistenta infrastructurii critice este imbunatatita de NATO prin constientizarea
situationald, dar si prin consolidarea descurajarii si apararii in extinderea setului de
instrumente pentru abordarea operatiunilor hibride?. Declaratia Summitului de la
Bruxelles, din 2018, a anuntat infiintarea echipelor de sprijin contra amenintarilor
hibride, care ofera asistenta directionata aliatilor in pregatirea si raspunsul la acest
gen de operatiuni. De asemenea, Declaratia a identificat sprijinul pentru eforturile
Ucrainei de a-si consolida rezistenta impotriva amenintarilor hibride, intensificand
actiunile din cadrul platformei NATO-Ucraina privind combaterea razboiului hibrid?.

20 NATO Energy Security Centre of Excellence (NATO ENSEC COE), Energy Security: Operational Highlights No 12,
Vilnius, 2019.

21 Duane Verner, Agnia Grigas, Frederic Petit, Assessing Energy Dependency in the Age of Hybrid Threats,
The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2019.

22 NATO, Brussels Summit Declaration, https:// www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.htm., accesatla
28.08.2019.
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Una dintre misiunile centrale a NATO — de aparare colectivd si securitate
cooperativa —trebuie sa ramana la fel de eficienta si in spatiul securitatii cibernetice.
Actuala politica de aparare cibernetica a NATO acorda o prioritate sporita in privinta
protejarii propriilor retele, dar eforturile depuse pana in acest moment trebuie
dublate prin stabilirea unui set de prioritati?®. Beneficiind de experienta celorlalte
state membre, dar si a partenerilor industriali, Alianta Nord-Atlantica se poate
bucura de o viziune mai clara asupra politicilor si practicilor de securitate cibernetica
ce trebuie sa contracareze amenintarile si provocarile contemporane.

CONCLUZIILE ANALIZEI

Concluzionand, UE a inregistrat progrese substantiale Tn construirea Uniunii
Energetice prin imbunatatirea cadrului sau de reglementare si investirea fondurilor
semnificative Tn proiecte strategice de infrastructura energetica. Provocarile
dezvoltarii securitdtii energetice europene sunt vizibile prin incercarile de combatere
a influentei furnizorilor monopolisti, prin punerea in aplicare a cadrului de
reglementare existent si solutionarea lacunelor de interconectare energetica.

Acesti trei — SUA, UE si NATO —, dintre cei mai importanti actori analizati, sunt
nevoiti sa colaboreze pentru a sprijini proiectele de liberalizare a pietei energetie
si de crestere a interconectivitatii nord-atlantice, deoarece pietele puternice de
energie sunt un scut impotriva provocarilor siamenintarilor contemporane la adresa
bunastarii economice si sociale. Aceste piete energetice necesita transparenta,
competitivitate pentru a atenua amenintarile la adresa securitdtii energetice si
tratate cu o maxima prioritate. Importanta activitatilor economice si a dezvoltarii
umane necesita garantarea existentei energiei naturale, iar nevoile de mobilitate
vor conduce la o cerere accentuate de energie, in special a petrolului si gazelor
naturale.

Comportamentul agresiv al unor vectori energetici, prin utilizarea resursei
energetice de catre principalii actori politico-economici, creeaza o tensiune
geopolitica internationald. Pentru a contracara aceste amenintari, se impune
dezvoltarea proiectelor comunitare prioritare pe infrastructurd, sprijinul pentru
implementarea consecventa a normelor, educatie sporitda pentru consumatorii
de energie, rezolvarea conflictelor legate de energie si colaborarea comuna
pentru mecanismele de finantare a infrastructurii energetice europene si globale.
Toate acestea sunt esentiale pentru securitatea energetica, dar si o mare
oportunitate de o mai stransa cooperare transatlantica.

2 loan Manci, Mihai lonut Rusu, Securitatea ciberneticd in infrastructurile critice-provocdri contemporane, Editura
Academiei Fortelor Terestre , Nicolae Bdlcescu”, Sibiu, 2016.
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Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana ar trebui sa aiba in vedere,
cu o nota de reciprocitate, interesele lor energetice, cu precadere problemele
controversate, si anume: Nord Stream 2 si sanctiunile americane asupra Rusiei.
Statele implicate Tn securitatea energetica nord-atlantica, fiind, totodata, si membri
ai unei aliante politico-militare, necesita existenta unei practici accentuate de
folosire a principiilor-cheie de cooperare. Acestea implicda mai multd deschidere,
transparenta, incluziune si reciprocitate, respectand pe deplin autonomia
decizionala si procedurald a organizatiilor, fara a interfera cu specificul caracterului
politicii de securitate si aparare a oricarui stat membru.

Interconectivitatea acestor actori, dar si dinamica miscarilor geopolitice si
economice din zona transatlantica demonstreza ca acestia se pot angaja reciproc
in probleme legate de infrastructurad, surse si rute alternative, tehnologii energetice
avansate, actiuni climatice, pietele energiei electrice, sectorul transporturilor
si mecanisme de finantare durabild. Aceastd abordare comuna poate consolida
securitatea energetica si transatlantica si va contribui la o piata energetica fiabila,
accesibila si competitiva, putand fi un castig pentru ambele parti ale Atlanticului.

Datorita factorilor socio-economici si a eficientei productiei si transportului,
pietele energetice interntionale au trecut prin schimbari extraordinare in ultimul
deceniu. Un rol important in aceste schimbari I-a jucat securitatea acestor piete
energetice, care au devenit mai competitive si transparente. Cu toate acestea, nu
exista Inca o piata energetica globala unitara.
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