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In prezenta lucrare, vom incerca sd analizim conceptul de ,securitate alimentard” ca parte
a securitdtii nationale, avdnd in vedere atdt Agenda 21, Agenda 2030, cdt si perspectivele
— oglindite deja intr-un recent raport al ONU — privind criza alimentard globald conectatd
cu efectele negative asupra mediului, in special in ceea ce priveste diminuarea suprafetelor
fertile si a apelor potabile, ca urmare a extinderii desertificarii, incendiilor masive de pdduri,
agriculturii intensive chimice, agresiunilor diverse, exploatdrilor industriale sau ale poludrii pe
scard largd cu deseuri toxice sau neregenerabile asupra mediului. In secolul XXI, este posibil
sa se dezvolte concepte noi legate de ,putere”, respectiv sd apard ,puteri verzi”, care sunt
capabile sa isi gestioneze relatia cu mediul inconjurdtor atdt pentru a-si mdri forta de decizie
politicd si importanta geopoliticd in deciziile mondiale (inclusiv ca ,puteri alimentare”), cat
si pentru a oferi protectie si securitate sporitd popoarelor lor. Aceste ,noi puteri” sunt acele
tdri care, incd de pe acum, se concentreazd spre dezvoltarea unor industrii agricole nationale,
chiar regionale, si spre protectia suprafetelor lor fertile, a proprietdtii asupra lor, suprafete
definite ca , arii strategice”, pentru a-si asigura, din surplusul de materii prime alimentare, o
influentd regionald sau chiar globald, in termeni de dezvoltare durabild (post-realismul).

Cuvinte-cheie: securitate alimentard, schimbdri climatice, securitate umand, Agenda 2030,
dezvoltare durabild.

Prezentul articol reprezinta doar opinia personald a autorului si nu implica, sub nicio forma, o alta
persoana fizica sau juridica. Toate drepturile asupra prezentului text sunt rezervate. Citatele textului
de fata pot fi redate prin mentionarea autorului si a sursei complete.
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INTRODUCERE — SECURITATEA ALIMENTARA, PARTE INTRINSECA
A SECURITATII UMANE. ASCENSIUNEA ,,PUTERILOR ALIMENTARE”;
,FOOD POWER”, CA NOU TIP DE PUTERE RELEVANT IN SECOLUL XXI

n opinia noastr, considerdm securitatea alimentard ca fiind unul dintre pilonii
conceptului de securitate umand in sens extins, asa cum este acesta conectat cu
un alt concept fundamental pentru lumea secolului XXI, si anume dezvoltarea
durabild. Tn acelasi timp, securitatea alimentard este o componentd de bazi a
securitdtii nationale si a celei europene (implementata la nivelul Uniunii Europene
prin cooperarea intensificata intre statele membre ale UE Tn domeniul politicii de
apdrare si securitate comund (The Common Security and Defence Policy/CSDP).

Securitatea alimentara presupune competente directe, consolidate si extinse
pentru armatd in asigurarea protectiei efective a terenurilor fertile (atat in ceea
ce priveste riscuri clasice, ca razboiul interstatal, dar si riscuri neconventionale —
deplasari bruste si masive de populatii din cauza unui razboi, a foametei, din cauze
economice, precum migratiile economice —, interesate sa se stabileasca si sa capete
posesie asupra pamanturilor fertile, prin utilizarea lor pe teritoriul statelor in
care se asaza ca refugiati, migranti economici, azilanti etc., indiferent de acceptul
statului respectiv). Migratia internationald din cauze economice trebuie controlata
si limitata de catre state si la nivel global, pentru a nu crea riscuri de confruntdri
violente intre populatiile locale si cele deplasate de la locul lor de origine, aflate in
cdutarea satisfacerii nevoilor de hrand (in contextul izbucnirii unor razboaie, crize
alimentare si economice regionale sau globale, ca urmare a exploziei demografice
sau a crizelor financiare ce pot afecta o tara sau un grup de tari).

O legislatie speciald ar trebui avutd in vedere, ca obiectiv prioritar pentru
orice strategie nationald de securitate a tdrilor membre ale UE, fatd de crizele
alimentare regionale, continentale sau globale, odata cu identificarea , ariilor de
risc alimentar” pentru UE (Balcani, Asia Centrald, Transcaucazia, Africa, Orientul
Mijlociu) ca zone din care este posibil sa se deplaseze migrantii economici in
valuri masive si constante, in afara controlului statelor membre ale UE sau creand
presiune constantd asupra acestor state primitoare, inclusiv din punctul de vedere
al asigurarii accesului la hrana si al cresterii presiunii oraselor asupra posibilitatilor
zonelor rurale de a satisface nevoile alimentare ale oraselor europene afectate
de acest impact demografic brusc.
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in legislatia speciald dedicatd protectiei strategice a proprietdtii statelor membre
ale UE asupra pdmdanturilor fertile (ce trebuie declarate, in fiecare tarG membrd a
UE, ,arii strategice”, in contextul crizelor alimentare globale si regionale), spre a
asigura statutul Uniunii Europene de putere alimentara, dar si de actor regional
si global autonom, si in cazul unor astfel de contexte regionale si internationale
complicate ar trebui sa se prevada prohibitia achizitiondrii sau ocupdrii de cdtre
populatii strdine (ca efect al migratiilor economice) a terenurilor fertile si padurilor
din tdrile de asezare ale acestor populatii. De asemenea, pentru satisfacerea nevoilor
de hrana si stabilitate (evitarea unor conflicte cu populatiile locale pentru nevoile
de hrana), statele de primire ar trebui sd prevadd legislatii de activare a fondurilor
europene speciale pentru solidaritate alimentard (inclusiv ar trebui creatd o functie
de comisar european pentru prevenirea si gestionarea crizelor alimentare pe
teritoriul UE), dar si legislatii nationale de protectie a mediului — padurile, pasunile,
terenurile agricole —, acestea fiind considerate ,arii strategice” si ,teritoriu de
importantd strategicd”, implicand si competentele armatei (ca forta competenta
inclusiv pentru gestionarea unorrdzboaie neconventionale, asimetrice). Proprietatea
asupra terenurilor agricole, pamanturilor fertile, privind accesul strdinilor la aceste
terenuri ar trebui ingrdditd sau limitatd din acest punct de vedere, in temeiul
faptului ca securitatea alimentard este o parte a securitdtii nationale, impunand
o gdndire strategicd pe termen lung destinatd asigurdrii securitatii, independentei,
stabilitatii economice a statului membru al UE si a intregii UE, ca atare (puterea
economica a statelor membre ale UE, prin asigurarea proprietatii asupra terenurilor
agricole de catre nationali, ar trebui sa garanteze stabilitatea regionala si controlul
statelor asupra terenurilor fertile, in interes national si interes european).

Securitatea alimentard este legata si de notiunea de ,amenintare de mediu” sau
de ,risc de mediu”. Expus activitatilor industriale pe scara larga, uneori cu efecte
negative si de durata sau chiar ireversibile, produse la nivel transfrontalier, mediul
este, Tn secolul XXI (supranumit si ,Antropocen”), expus, intr-o mdsurd mult mai
mare si mai intensd decat in trecut, unor agresiuni produse de aplicarea intensa si
extinsa a modelului societdtii de consum si industriale.

Secolul XXl va fi definit, in acceptiunea noastra, tot mai mult de nevoia de reactie
la nivel national, regional si global, pe care statele, popoarele si ansamblurile
regionale integrate de tipul UE vor trebui sa le adopte pentru a combate, a elimina,
a reduce ,riscul alimentar”.

Definim ,riscul alimentar” ca un tip specific de risc la adresa natiunilor, a
oamenilor, inrudit si dependent de ,riscul de mediu”. Cu alte cuvinte, daca ,riscul
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de mediu” determind nevoia natiunilor, a statelor, a ansamblurilor regionale de a
regdndi notiunea de ,securitate”, din prisma dimensiunii sale umane, nationale,
regionale si globale si legand-o de dimensiunea de protectie a mediului, ,riscul
alimentar” devine un concept strans legat de securitatea alimentara, determinand
nevoia de a gandi strategic atunci cand ne referim la securitatea nationala,
securitatea umana si la securitatea de mediu, toate fiind interconectate.

,Riscul alimentar” defineste, in opinia noastrd, coeficientul de periculozitate
generat asupra unei natiuni, a unui stat, a unei comunitati locale, a unui ansamblu
regional politic sau economic (de tipul UE), din cauza actiunilor diverse (decidenti
politici, dar si companii), industriale, a crizelor economico-financiare, a razboaielor,
dar si a ,riscului de mediu” (prin secatuirea apelor potabile, disparitia padurilor,
expansiunea zonelor secetoase si desertice, schimbarile de clima si de relief,
defrisarile masive si nefnsotite de masuri de regenerare si de refacere a ecosistemelor
distruse, practicarea pe termen lung a agriculturii chimice, extinderea urbanizarii,
deversarea de deseuri Tn apele potabile si in oceane si mari, poluarile cu metale
grele a ecosistemelor terestre si acvatice, a aerului etc.). Din toate aceste riscuri
de mediu (provocate de actiunea umana, de activitatile industriale, de agricultura
chimica intensiva, dar si de catastrofe naturale sau de explozii chimice, nucleare
rezultate ale activitatii oamenilor) rezulta inclusiv riscuri alimentare (contaminarea
aerului, a plantelor, a pasunilor, a apelor cu metale grele, cu produse radioactive
sau chimice, toxice sau nocive pentru animale, pasari, plante si om; poluarea cu
deseuri nereciclabile a mediului; extinderea ariilor afectate de seceta si imputinarea
terenurilor agricole si a pamanturilor fertile ca urmare a defrisarilor si a avansarii
zonelor desertice sau urbane; diminuarea resurselor de apa potabild, secdtuirea
raurilor, a lacurilor, contaminarea panzei freatice sau secatuirea ei din cauza
intromisiunilor umane negative asupra solului si subsolului; utilizarea de substante
toxice, pesticide, in cultivarea plantelor, a legumelor, a cerealelor destinate
consumului animalier si uman; poluarea cu plastic, care devine o patura de
microparticule de plastic acoperind fundul marilor, lacurilor si oceanelor si sufocand
elementele ecosistemelor acvatice, intrand in consumul pestilor, al animalelor si,
apoi, al omului).

in secolul XXI, pe fundalul aparitiei si extinderii indiciilor ce ilustreaza o crizd
alimentard globald, apar si se consolideaza un nou tip de puteri, care modeleaza
politica secolului XXI in functie de ,puterea alimentard”. Alaturi de puterea soft
si de cea hard, , puterea alimentard” este un tip distinct de putere, masurabila in
capacitatea unui stat de a satisface nevoile de securitate alimentara ale poporului
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sau, dar si de a asigura surplusuri de alimente strategice (cereale, de exemplu,
fructe, legume destinate consumului de baza uman) pentru a-si garanta dominatia
pe piete de alimente si cereale, in raport cu tari care nu au acest surplus sau care
sunt descurajate (prin sldbiciune internd, vulnerabilitate strategica alimentara
si economicd, de exemplu) sa detind sau sa foloseasca in mod de ,proiectie
politicd” acest tip de putere!; folosirea acestei capacitati alimentare de asigurare
a surplusului si nevoilor de baza alimentare pentru alte tdri (aflate in deficienta
de resurse alimentare strategice) pentru a-si extinde si consolida o dominatie de
ordin economic si politic asupra altor tdri (pana la formarea unor adevdrate sfere
de influentd, axate pe controlul asupra pietelor strategice de produse alimentare de
bazd, unde acel stat detine o pozitie de monopol sau una dominanta).

n contextul aparitiei indiciilor unei crize alimentare globale (inclusiv ca urmare
a cresterii populatiei umane pana in anul 2050, conform estimarilor rapoartelor
ONU, la 10 miliarde?), consideram ca ascensiunea ,puterilor alimentare” va fi
una dintre cele mai importante trdsdturi ale lumii globale a secolului XXI, ca si
competitia dintre acestea, pentru re-definirea sistemului international in functie
de controlul asupra pietelor alimentare si al furnizarii de produse de baza pentru
cele 10 miliarde de oameni, incepand din prezent si pana in 2050. Raportul emis in
iulie 2019 de catre World Resources Institute arata nevoia de schimbare a modelului
global de producere si de consum al alimentelor. Este introdusa notiunea de , sistem
agricol global”, care trebuie conectat, in viziunea autorilor, la conceptul , dezvoltdrii
durabile” si la ,securitatea umand”. Este estimatd nevoia de asigurare a hranei
pentru 10 miliarde de oameni pana in 2050, de catre agricultori.

Principiul cooperdrii internationale, principiul solidaritatii alimentare si
securitatea national3; riscul alimentar global si migratiile economice — unele aspecte
privind relatia cu sectorul agricol

1 De exemplu, o analiza a Stratfor asupra dezvoltdrii economice a Turciei, pana in 2020, o priveste ca o putere
economicd in plind ascensiune, ca o putere agricold, capabild sd facd proiectie de putere in sud-estul Europei, in
Balcani, sa domine, cu produsele sale agricole, legume, fructe, piete captive ale unor state ce nu si-au valorificat
avantajele strategice din punctul de vedere al politicii lor alimentare ca parte a securitdtii nationale (Romania,
Bulgaria, Albania, Grecia, Muntenegru, Bosnia, Kosovo —tdri unde declinul UE va fi tot mai evident in urmatoarele
decenii, comparativ cu expansiunea comerciala si agricola a Turciei pe aceste piete, mai ales avand in vedere c3,
din 1990, odata cu deschiderea Europei de Est, Turcia a fost una dintre tarile care au intrat puternic pe aceste
piete balcanice cu produsele agricole ale fermierilor sai). Turcia va fi una dintre puterile alimentare in plind
expansiune incepand cu 2020, in competitie directa cu UE, cu Rusia si cu alte state situate in spatiul ex-sovietic.
A se vedea Stratfor.com, 2 iulie 2012, Dezvoltarea relatiilor dintre Turcia si Europa, citat in Sorin Aparaschivei,
Turcia — mutatii si tendinte in randul elitelor politico-militare, in antologia de comunicari stiintifice Turcia — de la
Kemal Ataturk la UE, coord. Guven Gungor, Vasile Simileanu, Sesiunea internationala de comunicari stiintifice,
Geopolitica Club Café, revista Geopolitica, Bucuresti, 8-9 februarie 2013, Editura Top Form, Bucuresti, 2013,
pp. 22, 30.

World Resources Report, Creating Sustainable Food Future. A Menu of Solutions to Feed Nearly 10 Billion People
by 2050, Final Report, iulie 2019, pe https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future-final-report.
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Domeniul productiei agricole va deveni, in viitorul apropiat, unul de importantd
strategica, fiind conectat direct cu domeniul securitdtii nationale, pentru asigurarea
consumului de bazd pentru populatia locala.

Obligatii internationale specifice vor trebui sa fie asumate de state (posibil,
prin semnarea, in viitor, a unor Conventii internationale de solidaritate in materia
Impadrtirii costurilor privind consumul si productia de alimente de bazd, pornind de
la principiul cooperdrii intre popoare si state pentru asigurarea alimentatiei de baza
pentru cele 10 miliarde de oameni, pana in 2050), ca membre ale ONU, ca parti
ale Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite (The Food and
Agriculture Organization/FAQ) si ale altor organisme, ce vor trebui infiintate spre o
gestionare n acord cu principiul dezvoltarii durabile, bazat pe un model ,post-risipG”
(economia verde), inclusiv in ceea ce priveste organizarea unei industrii globale de
asigurare cu produse de bazd a celor 10 miliarde de oameni, pdnd in 2050.

Aparitia unei crize mondiale alimentare se poate datora exploziei demografice
si subdezvoltarii, acutizarii decalajelor economice intre tari, diminuarii terenurilor
agricole si resurselor de apa. FAO a avertizat, Tnca din 2002, ca societatea de consum
globala cheltuie resursele naturale ale planetei intr-o masura mult mai rapida decat
posibilitatea acesteia de a se regenera®. Statele sdrace vor trebui sa adopte (cu sprijin
financiar international) tehnologii de trecere la economia verde si sd implementeze
proiecte de regenerare a mediului, de extindere a suprafetelor impadurite si de
revenire la ,agricultura verde”.

Criza alimentara globala determina riscuri directe pentru securitatea nationald a
statelor, pentrusecuritateaglobaldsipentrusecuritateade mediu. Eapoatedetermina
migratii masive, necontrolate, deplasabile spre tarile bogate in resurse strategice
(soluri fertile, terenuri agricole manoase) si care nu dispun de armate puternice sau
de o legislatie adecvata, spre a se apara in fata acestor amenintari asimetrice, a unor
migratii economice®. Potrivit doctrinei, in viitor, explozia demografica in combinatie
cu migratiile vor duce la catastrofe sau conflicte necunoscute in trecut ca amploare
si vor sta la baza credrii unui nou sistem international®. Cresterea demografica
la 10 miliarde, Tn 2050, determina un risc alimentar inclusiv pentru tarile bogate

3 Vasile Simileanu, Geopoliticd si centre de putere, Editura Top Form, Bucuresti, 2010, p. 81.

Migratiile fiind definite in doctrind ca acele deplasdri de populatii sau de persoane, in mod temporar sau
permanent, a locului lor de resedinta, atat in cadrul intern, cat si in cadrul international (in afara ariei de
jurisdictie a statelor lor de origine). Doctrina introduce, in cadrul migratiilor internationale, migratiile economice,
generate de lipsa fortei de munca sau generate de lipsa alimentelor de baza pe care statul de origine trebuia sd le
asigure populatiei sale. Migratiile internationale au la baza decalaje economice foarte mari intre state, fluxurile
migratorii fiind orientate dinspre tarile sarace catre cele dezvoltate economic. Vasile Simileanu, op. cit., p. 95.
Viorel Roman, Religiile, sursd de conflict, Editura Academiei de Tnalte Studii Militare, Bucuresti, 1992, pp. 82-83,
citat in Vasile Simileanu, op. cit., p. 96.
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in resurse strategice (terenuri agricole, pasuni fertile, pamanturi manoase), care
devin tinte ale marilor deplasdriumane, ce vor reconfigura din temelii intreg sistemul
international, asa cum il cunoastem azi, dédnd nastere unei noi ordini mondiale.

Migratiile economice vor inlocui, ca model principal de risc, migratiile din cauze
politice, ca urmare a unor persecutii politice sau a razboaielor. Migratiile din cauza
lipsei alimentelor de bazd vor inlocui migratiile bazate pe alte motive. Daca vom
analiza atent cauzele migratiilor ce au lovit UE in 2015-2016, vom constata c3, la
migratia initiald (siriand), din motive de razboi si persecutii politice, s-a adaugat
constant o masd migrationald din motive economice (lipsa industriilor alimentare
nationale functionale, a terenurilor fertile, a asigurarilor alimentelor de baza,
in forma originard, dar si prelucrata in statul de origine, subfinantarea cronica a
sectorului agricol in statele de origine), provenita din zona Africii sau din Balcani
(depopularea Balcanilor, a zonelor rurale, migratiile economice spre orase si spre
vestul Europei, din cauza lipsei industriilor agro-alimentare, a lantului functionabil
de productie-consum-reciclare a mancarii, necesare dezvoltarii zonelor rurale,
dar si urbane din Balcani, precum si a implementarii economiei verzi). La fel, cazul
Venezuelei si criza din anii 2018-2019 reflectd o pauperizare la nivel national,
conectata cu nevoia de asigurare a alimentelor de baza pentru populatia localg, in
absenta carora s-a inregistrat o migratie masiva inspre alte tari din America Latina si
inspre SUA. Dar, cazul Venezuelei nu este singular: alte tari, confruntate cu dificultati
economice (intre care o capacitate redusa de asigurare a productiei si consumului
de alimente de bazd pentru populatiile locale), din America Latind (Honduras,
Guatemala, Haiti, Nicaragua etc.), au determinat migratii in mare parte economice
(lipsa de satisfacere a nevoilor de baza, intre care hrana, in ciuda profilului de , tdri
agricole” ale acestora), impingand mase mari de oameni inspre tarile prospere
economic (SUA, de pilda).

Securitatea umand va incepe sd fie ganditd in termeni strategici legati de
securitatea alimentard, lipsa asigurarii acestui tip de securitate de catre state
determinand aparitia riscurilor alimentare, a riscurilor asimetrice, a migratiilor
necontrolate inspre si dinspre un stat/o regiune, inclusiv riscul de migratii
transcontinentale, de la continentele din sud, fara industrii agro-alimentare
dezvoltate si fara resurse naturale sau cu resurse naturale puternic depreciate
ca urmare a poluarii, a defrisarilor necontrolate, a agriculturii chimice intensive,
a industriilor poluatoare cu metale grele etc. (terenuri agricole, pamanturi fertile,
pentru plante destinate consumului uman si animalier). Chiar daca se estimeaza
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ca, In prezent, sectorul agricol mondial implica douda miliarde de oameni
care lucreaza practic in acest domeniu, acest lucru este insuficient pentru
perspectivele de dezvoltare ale acestui sector, dar si pentru conectarea sa cu latura
strategica si de securitate.

Agricultura, cultivarea de plante si arbori fructiferi, asigurarea de pdsuni pentru
turmele de vite, vor deveni sectoare strategice de cea mai mare importantd in
secolul XXl, necesitand atat o protectie a mediului (securitatea de mediu), cat si o
protectie de tip legislativ si militar (competentele unei armate nationale, extinse
pentru apararea si protectia concreta a pamanturilor fertile si a resurselor strategice
agricole si forestiere in fata oricaror amenintari si atacuri, simetrice si asimetrice
generate de criza alimentara regionald, locala sau mondiala, inclusiv generate de
razboaie).

Este foarte posibil ca, datorita acestui context, statele membre ale ONU sa
semneze, in viitor, conventii internationale strategice, prin care sa isi asume
obligatia de a dona la fonduri globale de asigurare a alimentatiei procente in bani
si in produse alimentare pentru asigurarea alimentatiei de baza a tarilor sarace,
pentru prevenirea migratiilor economice, pentru refacerea ecosistemelor agresate
din aceste tari, pentru diminuarea desertificarii si pentru reimpaduriri.

Apreciem c3, n secolul XXI, unele dintre cele mai importante laturi ale unui
ONU reformat vor fi institutiile cu competente in domeniul gestiondrii nevoilor
statelor legate de agriculturd, de asigurarea alimentatiei de bazd pentru populatiile
lor, astfel incat sa se accentueze solidaritatea intre state si sa se evite migratiile,
riscurile asimetrice si razboaiele generate de crize alimentare locale, regionale sau
globale. imputinarea resurselor strategice si cresterea populatiei globale, combinate
cu perpetuarea modelului economiei de consum, cu lipsa masurilor de prevenire
a risipei de alimente si de combatere a poluarii generate de risipa de alimente,
cu lipsa industriilor de reciclare alimentara, cu imputinarea resurselor naturale
(terenuri agricole, pamanturi fertile, paduri) vor duce la un risc crescut de razboaie,
la foamete si pandemii generate pe acest fundal.

Este esentiald asumarea de catre state a principiului cooperdrii intre toate statele
si popoarele si in domeniul prevenirii risipei de alimente, al combaterii poluarii
terenurilor agricole, al zonelor fertile, al extinderii acestor zone prin combaterea
desertificarii si prin aparitia industriilor legate de convertirea apelor sarate in apa
potabila.
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Unele dintre cele mai importante conventii internationale ale secolului XXI, in
opinia noastrd, vor fi cele incheiate de state in materia: preventiei risipei mondiale
de alimente; a extinderii si protejarii zonelor fertile ale Terrei, inclusiv prin
combaterea desertificarii; a solidaritatii intre state prin obligatiile asumate de ele
de a ceda procente din PIB-ul lor la un fond global de solidaritate alimentara, care sa
furnizeze popoarelor si statelor lipsite de resurse naturale sau cu resurse depreciate
ori secatuite sau in curs de refacere alimentele de baza pentru populatiile lor; a
conventiilor de prevenire a migratiilor economice; a conventiilor de sprijinire globala
a sectorului agricol mondial prin investitii in sectoarele industriilor agro-alimentare
intarile in curs de dezvoltare; al conventiilor de regenerare a pamanturilor fertile, de
protejare si de extindere a lor ca resursa strategicd nu doar a statelor detindtoare,
dar siale intregii omeniri (lipsa, imputinarea ariilor fertile ducand la disparitia speciei
umane, a biodiversitatii, la disparitia unui intreg tip de societate umana bazata pe
agricultura si cresterea vitelor); o conventie de limitare a impactului agriculturii
intensive sau chimice asupra pamanturilor fertile si asupra calitatii solurilor si
subsolurilor, de prevenire a degradarii pamantului, imputinarii apelor si destinata
combaterii efectelor poluarii industriale cu metale grele si deversarii lor in zone ce
au contact cu pamanturile fertile.

O distribuire echitabild la nivel global a produselor alimentare ar trebui sa
diminueze riscul alimentar global, dar si riscurile de mediu, printr-o exploatare
controlatd a pamanturilor fertile si prin evitarea producerii de migratii masive
economice, prin evitarea ,poverii urbane”, care ar duce la adevarate amenintari
asimetrice asupra statelor, pentru care conceptele traditionale legate de , securitatea
nationald” nu sunt pregatite. Estimarile specialistilor privesc o crestere de aproape
50%, catre mijlocul secolului, a nevoii de hrana, in general, si cu aproape 70% a
nevoii de alimente din carne. Conform raportului din iulie 2019 emis de catre World
Resources Institute®, exista trei provocari specifice ale sistemului global alimentar:
aprovizionarea cu alimente (nevoia de crestere a productiei de alimente cu 50% in
2050); utilizarea pamantului (care este legata de nevoia de extindere a pamanturilor
agricole, ceea ce ar Tnsemna afectarea ecosistemelor terestre, intensificarea
schimbarilor climatice si amenintari la adresa biodiversitatii); emisiile de gaz din
sectorul agricol (care pot fi reduse inclusiv prin reimpadurirea a cel putin 585 de
milioane de hectare de pamant agricol)’.

5 World Resources Report, Creating Sustainable Food Future. A Menu of Solutions to Feed Nearly 10 Billion People
by 2050, loc. cit.
7 Ibidem.
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DOCUMENTE INTERNATIONALE INCIDENTE
PRIVIND SECURITATEA ALIMENTARA

intr-un document-cheie adoptat la Summitul de la Rio de Janeiro/1992,
privind dezvoltarea durabild, numit Agenda 218, exista, in cadrul primului pilon
(dimensiunea sociala si economica), referiri implicite la modalitdtile de combatere
a unei crize alimentare globale, prin obiective precum: cooperarea internationala
pentru accelerarea dezvoltarii durabile n tarile in curs de dezvoltare, insotita de
politici interne adecvate; combaterea saraciei; schimbarea tiparelor de consum;
dinamica demografica si conexiunea sa cu sustenabilitatea; promovarea si protejarea
conditiilor de sanatate umana; promovarea dezvoltarii sustenabile a asezarilor
umane; integrarea mediului si a dezvoltdrii Tn procesul de luare al deciziilor.
De asemenea, in cel de-al doilea pilon al conceptului ,dezvoltdrii durabile” se
intdlnesc obiective referitoare direct la combaterea unei crize alimentare mondiale:
o abordare integrata privind planificarea si managementul resurselor terestre;
combaterea desertificarii si a secetei, prin managementul ecosistemelor fragile;
promovarea unei agriculturi sustenabile si a dezvoltarii rurale; protectia calitatii si
aprovizionarii cu resurse de apa proaspatd; managementul si utilizarea resurselor
de apa; prevenirea traficului international ilegal de produse toxice si periculoase,
in cadrul managementului chimicalelor toxice; managementul deseurilor solide;
managementul deseurilor radioactive; managementul deseurilor accidentale.
Desigur, acestea sunt doar cateva dintre marile obiective pe care Agenda 21 si-a
propus, Tncepand cu 1992, sa le introduca in politica statelor semnatare, pentru a
preintdmpina situatii de criza alimentara globala ivite dintr-o administrare deficitara
a resurselor sau din lipsa masurilor de regenerare si protectie a mediului.

in Agenda 2030°, un alt document major adoptat de statele membre ale ONU,
statele semnatare isi propun ca obiectiv legat de implementarea conceptului
,guverndrii globale” un management colectiv al problemelor combaterii saraciei,
malnutritiei, subdezvoltarii si combaterii risipei nascute din tiparul nesustenabil al
economiei de consum, care creeaza inegalitati sociale mondiale®.

Securitatea alimentarda este strdns legatd si de securitatea mediului (prin
asumarea de catre state, pe plan international, a unor conventii in materie de
dezvoltare durabild, de protectie a mediului, mai precis). Putem cita, cu titlu
de exemplu, Conventia privind schimbdrile climatice/1994, Conventia privind

8 Agenda 21, United Nations Conference on Environment&Development, Brazilia, 3-14 iunie 1992, ONU,
Sustainable development, pe https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf.

° https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

© bidem.
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diversitatea biologicd*'/1993, Conventia privind patrimoniul mondial/1975,
Conventia de la Ramsar privind zonele umede/1975, Acordul international asupra
pddurilor tropicale/1997, Conventia asupra pdturii de o0zon/1988, Conventia
privind combaterea desertificdrii din 1996, Conventia de la Johannesburg privind
dezvoltarea durabild si altele asemenea. Toate aceste conventii internationale sunt
destinate asigurarii unui echilibru intre cerinta dezvoltdrii economice si a necesarului
de hrana pentru o populatie globala in constanta crestere si, pe de altd parte,
nevoia de protectie a mediului, de asigurare a biodiversitatii, de limitare si control al
extinderii terenurilor agricole, de protejare a padurilor si de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, de refacere a paturii de ozon etc.

Mai trebuie sa avem in vedere si Declaratia Universald a Drepturilor
Omului/1945*?, care, in art. 25, alin. 1, mentioneaza expres ,dreptul fiecdrei
persoane la hrand”, in cadrul ,,dreptului la un nivel de viatd adecvat”.

Pactul international privind drepturile sociale, economice si culturale/1966*
consacra, in art. 1, pct. 2, dreptul suveran al popoarelor, pentru ,scopurile lor
personale” (interesul lor national), de a utiliza liber resursele lor naturale sise prevede
ca, ,in nicio situatie, niciun popor nu va fi lipsit de mijloacele sale de subzistentd”.
Articolul 11 prevede, in cadrul dreptului fiecarei persoane la un standard adecvat
de viata, si ,dreptul la o nutritie adecvatd pentru sine si familia sa”, cu obligatia
corelativa a statelor parti de a lua masuri pentru realizarea efectiva a acestui drept.
Totodata, art. 11 impune statelor parti sa recunoasca , dreptul fiecdrei persoane de
a fila addpost de foame” si, in consecinta, obligatia de a lua masuri de imbunatatire
a metodelor de producere, conservare si distribuire a hranei, de imbunatatire a
sistemelor agrare, prin luarea in considerare a unei distriburi echitabile a resurselor
de hrana, conform cu nevoile tarilor, avandu-se in vedere atat tarile importatoare
de hrana, cat si tarile furnizoare de hrana.

in Conventia asupra combaterii desertificdrii**, de exemplu, adoptatd de
state sub egida ONU, inca din preambul se recunoaste impactul negativ produs
de desertificare si seceta asupra dezvoltarii durabile, crednd ,probleme sociale
majore, precum saracia, malnutritia si o stare proasta de sanatate, lipsa securitdtii

1 https://www.cbd.int/agro/soil.shtml, https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtmI?id=11037, https://www.

cbd.int/doc/press/2018/pr-2018-11-29-copl4-en.pdf , https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-sustain-en.pdf

https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

1 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

1 UN Convention to combat desertification in those countries experiencing serious drought and/or desertification,
particularly in Africa, pe https://www.unccd.int/, https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/
2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
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alimentare si alte probleme privind migratia ori dinamica demograficd”.
Este accentuata atat nevoia de cooperare internationald pentru combaterea
desertificarii si limitarea efectelor secetei, cat si nevoia de a deschide accesul la
tehnologii verzi si de a crea noi fonduri de ajutorare a tdrilor sdrace din Africa, dar
si a tarilor din Transcaucazia si Asia Centrald afectate de desertificare si de seceta.
Statele parti la Conventie se declara constiente de legdtura dintre desertificare si
problemele de mediu cu dimensiune globald, precum si de faptul cd, indeplinind
obiectivele propuse de aceasta Conventie, vor indeplini, totodata, si obiectivele
prevazute de Conventia-cadru ONU privind schimbdrile climatice sau de Conventia
privind diversitatea biologicd sau de alte conventii de protectie a mediului.

n raportul din iulie 2019 emis de Institutul de Resurse Mondiale, privind criza
alimentara globala®, sunt abordate o serie de aspecte relative la reducerea cresterii
in cererea pentru mancare si alte produse alimentare (care ar implica masuri pentru
reducerea pierderii si risipei de mancare; schimbarea catre diete mult mai sdnatoase
si sustenabile; implicatiile legate de saracie in restrangerea cresterii in cererea de
alimente). Un alt capitol din raport se ocupa de problema cresterii productiei de
mancare cu evitarea extinderii pamantului agricol (presupunand obiective precum:
a raspunde provocarii limitarii expansiunii pamantului agricol; imbunatatirea
managementului apelor si solului; adaptarea la schimbarile climatice); protejarea
si restaurarea ecosistemelor naturale si limitarea schimbarii terenurilor agricole
(incluzand reimpddurirea terenurilor agricole abandonate, neproductive sau virane;
limitarea expansiunii pamanturilor de semanat — cropland — la pamanturi cu costuri
de mediuscazute); crestereaaprovizionarii cu peste (imbunatatirea managementului
pescariilor salbatice; imbunatatirea productivitatii si performantelor de mediu
privind acvacultura); reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera; strategii pentru
trecerea la agricultura inteligenta si altele?’.

n raport se arata ca o crestere a populatiei globale de la sapte miliarde, in 2010,
catre 9,8 miliarde, in 2050, insotitd de o intensificare a cererii privind mancarea
de peste 50%, va duce la o cerere pentru o ,mdncare mult mai bogatd in resurse
intense” precum carnea si lactatele, proiectata sa creasca cu peste 70% procente.
n ciuda acestor cresteri in cererea de alimente, conform raportului sus-mentionat,
mai mult de 800 de milioane de oameni se confruntd cu malnutritia sau foametea.
Statele sunt obligate sd adopte rapid solutii, mdsuri si politici de crestere a productiei

5 Ibidem.
6 World Resources Report, loc. cit.
7 |bidem.
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de mdncare, insd in conditii de sustenabilitate (economie verde, acces la tehnologii
verzi, agricultura inteligentd), In moduri care respecta bunastarea umana si mediul,
totodatd®. Tn prezent, in agricultura mondial3 este utilizat aproape jumatate din
,pdmdntul mondial cu vegetatie”, iar acest domeniu agricol genereaza un sfert din
emisiile anuale de gaze cu efect de serd, dupd cum aratd raportul. In viitor, este
esential sa se asigure, de catre state, securitatea alimentard sustenabild, prin
evitarea extinderii terenurilor agricole (care ar afecta alte tipuri de ecosisteme), prin
practicarea impaduririlor, evitarea deforestarilor, restaurarea pamantului deteriorat
sau abandonat. Cresterea productivitatii, prin marirea eficientei resurselor naturale,
este un pas important pentru a indeplini scopurile productiei de alimente si de
protectie a mediului, asa cum arata autorii raportului sus-mentionat. Trebuie, in
acest sens, evitatd tendinta de extindere a pdmdnturilor agricole pentru a asigura
hranirea populatiei crescute, inspre 2050, la 9,8 miliarde de oameni (ceea ce ar
insemna renuntarea la paduri, extinctia speciilor, cresterea cuantumului gazelor cu
efect de sera, incalzirea globala cu peste doua grade Celsius, generate de dezvoltarea
mondiala a sectorului agricol prin aceasta extindere de pamanturi).

Unaltaspectavutinvedereinraporteste managementul cereriide alimente, care
presupune ca statele sa acorde atentie sporita dezvoltdrii industriilor de colectare,
sortare, reciclare a produselor alimentare, din cadrul unor politici publice de evitare
a risipei de alimente, |la care se adauga si o schimbare de dietd spre produse vegetale
in locul celor animnale; imbunatatirea accesului femeilor la educatie si sanatate,
in special in Africa, pentru a accelera voluntar reducerea nivelului de fertilitate.
Un alt obiectiv priveste intensificarea agriculturii legata cu nevoia de protectie a
ecosistemelor naturale (situatie in care locatia terenurilor agricole se extinde de la
o regiune la alta, de la arii cu clima temperata la arii tropicale), rezultand schimbdri
in utilizarea pdmdntului, care produc cresterea emisiilor gazelor cu efect de sera
si pierderea biodiversitatii. De aceea, s-ar impune o combinatie intre agricultura
intensificatd (care sa evite extinderea terenurilor agricole in detrimentul altor
ecosisteme) si adoptarea, de catre guverne, a unei legislatii de protectie a pddurilor,
savanelor, a altor tipuri de terenuri, exceptarea lor de la extinderea agricold, dupa
cum se considera in raport. Cererea de alimentatie bazata pe carne este, si ea,
proiectata sa creasca cu 88% intre anii 2010 si 2050, desi asigura putine proteine
si calorii. S-ar impune o reducere a consumului de carne cu 40% cdtre anul 2050,
avand in vedere obiectivul general al schimbarii dietei spre o alimentatie vegetala

8 |bidem.
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bogata in proteine si calorii, care sa evite dezvoltarea sectorului cresterii de
animale pentru consum, cu consecinte in diminuarea altor ecosisteme si a cresterii
emisiilor de gaze cu efect de sera. Un alt obiectivimportant avut in vedere legat de
securitatea alimentara a celor 9,8 miliarde de oameni, in 2050, este si reimpddurirea
si restaurarea pdmdnturilor, evitarea desertificdrii lor, ca modalitate de combatere
a schimbdrilor climatice. Reimpadurirea este vital sd se facd la o scard necesard
pentru a sustine o crestere de temperaturd care sd nu depaseascd 1,5 grade Celsius
(adica, ar fi nevoie de sute de milioane de ha reimpadurite). Acest lucru s-ar obtine
daca s-ar trece, pe scara globald, la o agricultura intensiva, si nu expansiva.
Doctrina aduce in atentie conceptul de ,risc global de mediu™*®, definit ca fiind
acel tip de risc de mediu care nu cunoaste frontierele, de ale carui pagube nimeni
nu poate scapa. Daca exista un risc global de mediu, putem pune in discutie si
conceptul de ,risc alimentar global”, definindu-I aici ca reprezentand un tip specific
de risc nascut dintr-o combinatie de mai multi factori (cresterea demografica
a populatiei mondiale la 9,8 miliarde in 2050; insuficienta pondere a terenurilor
agricole la nivel global spre a asigura necesarul de hrana pentru aceasta populatie;
nevoia de protejare a altor tipuri de ecosisteme si de mentinere a biodiversitatii,
deci de prevenire a extinderii terenurilor agricole; nevoia asigurarii unei nutritii
sanatoase si echilibrate, combaterea saraciei si a subdezvoltarii la nivel de tari si de
regiuni intregi; nevoia implementarii tehnologiilor verzi si nevoia de reimpaduriri
pentru prevenirea schimbarilor climatice, pentru asigurarea unui aer respirabil si
a echilibrului ecosistemului terestru). Riscul alimentar global priveste coeficientul
de periculozitate pentru mediu si pentru o populatie de 9,8 miliarde de oameni in
2050, carora mediul trebuie sa le satisfacd nevoia de hrana si de aer respirabil, in
conditiile: cresterii temperaturilor globale si schimbarilor climatice; cresterii poluarii
urbane si a poluarii solului si a subsolului; cresterii nivelului deversarilor de deseuri
in natura, generat de o societate globala de consum; continudrii aplicarii de catre
state a aceluiasi tipar al economiei de consum, al productiei alimentare bazate pe
carne si al agriculturii extensive, care au ca efecte cresterea emisiilor gazelor cu
efect de serd; cresterii gradului de urbanizare, dar si a gradului de saracie globalg;
deplasarilor masive de populatii de la regiune la alta, de la o tara la alta, de la un
continent la altul, in cautarea satisfacerii nevoii de hrana (pe care statele de origine
nu mai sunt capabile sa le-o asigure); inexistentei sau insuficientelor industrii de
curatare a mediului, de colectare si reciclare a alimentelor aruncate, de reciclare
a plasticului deversat in naturd, de folosire a energiilor verzi si a agriculturii inteligente.

¥ Marie-Claude Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Dictionnaire des relations internationales. Approches,
Concepts, Doctrines, Paris, Dalloz, 2006, p. 201.
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SECURITATEA ALIMENTARA, PARTE A SECURITATII NATIONALE.
ORGANISME REGIONALE NOI CU COMPETENTE
TN DOMENIUL SECURITATII ALIMENTARE, TN SECOLUL XXI

Legate de riscul alimentar global, amenintarile neconventionale vor interesa
nu doar guvernantii, ci si securitatea nationald a unei tari, adica vor necesita o
dezvoltare a competentelor fortelor armate spre dimensiuni considerate inca, in
prezent, a fi ceconomice» (agricultura, managementul deseurilor, managementul
risipei de alimente, reimpaduririle, folosirea tehnologiilor verzi in agricultura,
reducerea emisiilor gazelor cu efect de serd). Securitatea mediului, ca parte a
securitdtii nationale, va fi regdnditd in termeni strategici, privind protectia unei
tdri si capacitatea ei de a rdspunde atdt unui risc alimentar national, cét si unui
risc alimentar regional, dar si global. Capacitatea unei tari de a raspunde 7n acelasi
timp mai multor riscuri alimentare (local, regional, global), prin strategii, politici,
dezvoltare de capabilitati adecvate limitarii, controlarii si eliminarii acestor riscuri
asimetrice, va duce la un control asupra efectelor generate de aceste riscuri
(migratii, deplasari masive, necontrolate si bruste de populatii, in cautarea hranei
si a pamanturilor fertile pentru a se stabili acolo; dezvoltari necontrolate de situatii
care pot duce la suspendarea efectivd a unor acorduri regionale vamale sau privind
libertatea de circulatie a persoanelor intr-un spatiu comun, precum a fost cazul
acordului Schengen, suspendat sau ineficient, cazut, practic, in 2015, in fata marilor
deplasari de persoane dinspre Orientul Mijlociu si Africa inspre vestul Europei).

Daca, la nivelul UE, considerdm cd, in viitorul apropiat, comisarul european
pentru agriculturd, dar si comisarul pentru mediu vor detine unele dintre cele
mai importante functii (considerate strategice pentru dezvoltarea UE ca putere
verde sau ca putere alimentara, Tn contextul cresterii demografice cu 9,8 miliarde
de oameni in 2050), putdnd fi completate sau sustinute, in opinia noastra, de un
Oficiu European de Gestionare a Crizelor Alimentare la nivelul UE sau al tarilor
asociate la UE (pentru prevenirea si gestionarea riscurilor alimentare regionale sau
globale avand ca tinta UE, inclusiv sub forma deplasarilor de populatii dinspre Asia
Centrala, Transcaucazia, Orientul Mijlociu sau Africa), se mai pot construi in viitor si
alte initiative, care sa conecteze UE la obligatiile asumate de tdrile membre ale UE
pe plan international, ca membre ale ONU (Agenda 21, Agenda 2030, alte conventii
internationale privind protectia mediului) si sa i asigure un cadru institutional mult
imbundtdtit (in materia dezvoltarii durabile) fatd de cel prezent. Astfel, in opinia
noastrd, aceste initiative din viitor ar putea viza:

e crearea unui Oficiu European pentru managementul deseurilor la nivelul
intregii UE (deseuri de plastic, deseuri alimentare, deseuri radioactive sau
chimice etc.);
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e infiintarea unui Oficiu European privind managementul combaterii risipei
de alimente, la nivelul intregii UE (cu o legislatie europeana sanctionatorie
pentru agentii economici UE privind necolectarea, nereciclarea alimentelor
aruncate);

e acordarea catre EPPO/Procurorul European a unor competente speciale
legate de criminalitatea alimentard si de mediu, care privesc infractiuni la
nivelul tarilor membre ale UE sau transfrontaliere, legate de managementul
defectuos al terenurilor agricole (extinderea lor in locul impaduririlor), al
pamanturilor fertile, al reimpaduririlor, per ansamblu, infractiuni legate de
dezvoltarea durabild si de managementul acesteia la nivelul UE ;

e acordareacatre EPPOaunorcompetentespeciale legate deinfractionalitatea
de mediu (pe baza adoptdrii, de catre Consiliul European si Parlament, a
unor legislatii constrangatoare privind managementul deseurilor in UE
— calificarea ca ,infractiuni privind deseurile” la nivelul intregii UE —, in
actiunile sau inactiunile privind colectarea, deversarea, reciclarea, risipa, la
nivelul agentilor economici UE sau/si a tarilor membre ale UE);

e crearea unei functii de comisar european privind dezvoltarea durabild la
nivelul UE;

e infiintarea unui fond UE pentru implementarea dezvoltdrii durabile privind
ajutorarea tdrilor in curs de dezvoltare in a-si asigura o agricultura intensiva
si inteligenta, dar si de impadurire a solurilor, in efortul global de refacere a
ecosistemelor distruse sau afectate de schimbarile climatice si de avansarea
zonelor desertice;

e crearea unui fond UE pentru implementarea, in cadrul Uniunii, a unei
agriculturiverzi, inteligente, pentru sustinerea proiectelor locale si nationale
de Tmpadurire si de refacere a fondului forestier european, in efortul de
combatere a schimbarilor climatice;

e crearea unei legislatii europeane privind combaterea risipei de alimente,
combaterea utilizarii plasticului legat de comertul cu alimente si de
producerea ambalajelor; obligatiile statelor si agentilor economici de a
scoate din circulatie obiectele de plastic si de a le recicla; obligatia statelor de
a sprijini si a acorda facilitati pentru industriile de reciclare a deseurilor, de
reciclare a plasticului; obligatia statelor de a reimpaduri terenurile agricole
abandonate, supraexploatate; obligatia statelor de a limita extinderea
terenurilor agricole, in favoarea altor ecosisteme ale teritoriului UE.
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Asa cum am aratat in expunerea de fata, secolul XXI aduce cu sine o serie de
amenintari neconventionale, care nu pot fiincadrate in conceptul clasic de securitate
nationald sau de risc clasic de securitate. Este vorba de riscuri neconventionale,
categorie in care considerdm cd ar intra si riscul de mediu (local, national si global),
dar si riscul alimentar (local, regional, national, global), in contextul consolidarii
aspectelor care indica aparitia unei crize alimentare globale la jumdtatea secolului
XXI sau chiar mai devreme (in conditiile estimarilor rapoartelor specialistilor care
indica o crestere cu 9,8 miliarde de oameni in 2050, de unde si nevoia asigurarii
hranei, in paralel cu nevoia de protejare a mediului inconjurator si de refacere a
ecosistemelor distruse sau degradate de actiunea umana).

Securitatea nationald, dar si cea europeana vor trebui redefinite in functie de
parametrii de securitate alimentard, in contextul aparitiei si impunerii pe scena
globala a politicii, a unor noi tipuri de puteri, numite de noi , puterile alimentare”,
ca puteri capabile sa proiecteze politici comerciale si economice de acaparare si
dominatie a pieteloralimentare (produse de baza neprelucrate si produse alimentare
prelucrate) din regiuni intregi (pana la formarea unor adevarate sfere de influenta, in
sens geopolitic, puterea alimentara atragand dupa sine si manifestarea unei puteri
politice asupra regiunilor respective). Ignorarea unui astfel de tip de putere de catre
strategii care au in vedere tipurile de amenintari la adresa securitatii nationale si
europene ar duce, in opinia noastrd, la crearea si addncirea unor vulnerabilitdti
specifice in raport cu puterile alimentare in ascensiune, constiente de valorificarea si
avantajele strategice oferite de exercitarea si asumarea unui astfel de tip de putere,
ca adaptare la amenintarile secolului XXI si la specificul acestui secol.
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