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Agenda 2030, document esential insusit in cadrul ONU de cdtre statele membre, consacrd
pdrti importante subiectului ,dezvoltdrii durabile”, prin care statele membre ale ONU se
obligd sa confere mediului inconjurdtor calitate sporitd, protectie si prezervare, ca parte a
securitdtii umane si ca parte a conceptului extins de securitate nationald, dar si de securitate
globald. Mai precis, la inceputul secolului XXI, putem vorbi de o intrepdtrundere intre cele
trei tipuri de securitate, datoritd efectelor pe care agresiunile asupra mediului sau lipsa
implementdrii unor politici publice (indiferent de guverndri) le produc asupra securitdtii
comunitdtilor locale, asupra statelor, asupra regiunilor (ecosisteme regionale), asupra unor
intregi continente, inclusiv in ceea ce priveste nivelul global. in secolul XXI este necesard o
re-intelegere a conceptelor traditionale de securitate, din prisma mediului inconjurdtor si a
provocdrilor la care acesta este expus intr-o mdsurd mult mai extinsd si intensd decdt in alte
timpuri. Dimensiunea protejdrii pddurilor (inclusiv prin metode si politici proactive de colectare
a deseurilor, de reforestari, de protejare a fondurilor cinegetice, de protejare a ecosistemelor
de pddure ca atare) reprezintd, in opinia noastrd, o dimensiune activd de implementare a
strategiilor secolului XXI pentru securitate umand, dar si securitate nationald. Lucrarea de
fatd isi propune sd plece de la definitia securitdtii umane din perspectiva conectdrii cu latura
de securitate a mediului ca parte a securitdtii nationale si sd abordeze, pe scurt, problema
pddurilor si a calitdtii lor, ca dimensiune de asigurare a securitdtii nationale si europene.

Cuvinte-cheie: securitate umand, strategie europeand forestierd, Agenda 2030, dezvoltare
sustenabild, putere verde.

Articolul reprezinta doar opinia personala a autorului si nu implica, sub nicio form3, o alta persoana
fizica sau juridica. Toate drepturile asupra prezentului text sunt rezervate. Citatele textului de fata pot
fi redate mentionand autorul si sursa completa.
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INTRODUCERE: SECURITATEA MEDIULUI,
PARTE A SECURITATII NATIONALE.
COROBORAREA CU CONCEPTUL DE SECURITATE UMANA

Un concept datand din perioada post-Razboi Rece, securitatea umand este
definita in doctrina ca fiind acel tip de securitate legata de individ privind nevoia
de reactie (din partea statelor care detin monopolul violentei legitime, deci si
dimensiunea de asigurare a securitatii indivizilor de sub jurisdictia lor) in fata
amenintarilor cotidiene ce nu provin din utilizarea armelor sau din partea forteler
armate ale altor state, ci dintr-o gama larga de surse (recesiune economica, rivalitati
etnice, terorism, opresiune politicd, Tmputinarea resurselor, epidemii etc.).
Doctrina enumera expres ,imputinarea resurselor” (intre care si padurile) printre
cauzele ce produc amenintari la adresa oamenilor (securitatea umana semnificand,
si din acest punct de vedere, eliminarea sau absenta amenintdrilor de acest gen).
Luarea de catre state sau la nivelul Uniunii Europene a unor strategii si masuri
privind eliminarea amenintarilor la adresa securitatiiumane (imputinarea resurselor
fiind in mod explicit enumerata de doctrind, implicand deforestarile masive si/sau
ilegale, distrugerea uneori ireversibild a ecosistemelor forestiere la nivel european)
se impune deci, din perspectiva conceptelor de securitate umana si de mediu,
aplicabile pe plan national, dar si european. Sfera securitatii umane include, in
acceptiunea doctrinei, latura de securitate economica (absenta saraciei), alimentara
(acces la resurse alimentare), sanitara (acces la nevoile de ingrijire a sanatatii si de
protectie contra bolilor), de mediu (prevenirea degraddrilor de mediu), personala,
comunitara si politica.

Riscul de mediu este definit in doctrina ca fiind coeficientul de periculozitate
asupra mediului, pentru el insusi si pentru omenire, avand doua fete interconectate?:
riscul de catastrofe naturale si riscurile tehnologice provenind din activitatea
umana, in crestere constantd (risc de explozii chimice sau nucleare, accidente de
transporturi etc.), la care se adauga si riscul cu temporalitate lunga, rezultat din
introducerea de substante daundtoare sau din utilizarea excesivda a anumitor

Marie-Claude Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Dictionnaire des relations internationales. Approches,
concepts, doctrines, Dalloz, Paris, 2006, pp. 493-494.

2 |bidem, p. 494.

3 Cynthia Gorra-Gobin, coord., Dictionnaire des mondialisations, Armand Colin, Paris, 2006, p. 331.
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produse, cu privire la ecosisteme naturale (agricultura chimica intensiva, poluarea
industriala cu metale grele, emisiile de gaze din transportul rutier, emisiile nucleare
sau deversarea masiva de deseuri in naturd)®.

n articolul nostru, consideram c&, la inceputul secolului XXI, amenintrile de
mediu au capatat un caracter sistematic, intens, regional si chiar global, necesitand
reactii, masuri, strategii nu doar la nivel national sau local, ci si la nivel regional si
global. Securitatea nationala, in prezent, apreciem ca nu mai poate fi definita si
asigurata Tn absenta unei dimensiuni legate de securitatea umand si de securitatea
mediului.

Resursele naturale ale statelor (resurse naturale aflate atat in proprietatea
privata, cat si in cea publica a statului, dar si, in sens larg, resurse naturale precum
padurile, situate in proprietatea privata a persoanelor fizice sau juridice) trebuie
sa fie privite, in viitor, ca un ansamblu coerent — inclusiv sub aspect juridic —
de ecosisteme naturale de importantd prioritard pentru ,,puterea verde” a unui stat.
in special, in raport cu alte tiri non-europene, consideram ci se impune o reevaluare
a politicilor europene de mediu, Tn privinta dimensiunii forestiere, si o acordare atat
de catre UE, cat si de catre tarile membre a unui grad de importantd strategicd si
prioritard privind pddurile (resurse naturale regenerabile). Actualmente, pddurile
sunt tratate de UE cu totul incidental (in cadrul subiectului ,naturd si diversitate”)
sau ca o parte legatd de PAC (politica agricold comund) sau de politici regionale.
Padurile nu sunt considerate, in prezent, in cadrul UE, de ,importantd strategicd”,
si nici in statele membre, neexistand strategii de securitate nationala si europene
(in cadrul politicii de aparare comuna, de exemplu), care sa cuprinda dimensiunea
de securitate a mediului si de securitate a padurilor. Padurile nu sunt declarate
,2Zone strategice de importantd deosebitd” pentru UE si nici pentru tarile membre
ale UE, ele fiind tratate, la nivelul Uniunii Europene, nu ca o ,resursd naturald de
primd importantd strategicd” in cadrul competitiei globale pentru ,puterea verde”
(al treilea tip de putere, dupa cele hard si soft), ci ca biomasa, biocombustibil,
in special (remarcam o abordare invechitd, de tip predominant economic®, care
pune accentul pe latura de utilizare si exploatare a pddurilor din cadrul UE, si nu
pe conservarea, protejarea, reimpadurirea si extinderea lor ca parte a unui efort

4 Ibidem, p. 331.

5 De pilda, remarcam perspectiva concluziilor Consiliului UE din mai 2014, pentru care padurile sunt privite
ca avand ,,importantd cruciald”, insd nu ca resursa strategica ce trebuie protejata si extinsa, ci, in principal,
ca resursa de consum, ca biomasa (,Subsequently, the Council conclusions of 19 May 2014 ‘underscore the
importance of the forest-based sector for the EU and the crucial role of forests in making possible the structural
transformation of society towards bio-based economies”). Biodiversity, land use and forestry, pe http://www.
europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.5.3.pdf, Fact Sheets on the European Union — 2019, 4 www.europarl.
europa.eu/factsheets/en
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european vizionar destinat combaterii desertificdrii si vulnerabilitatilor de mediu).

Pentru secolul XXI, vulnerabilitdtile de mediu apreciem ca vor deveni unele dintre
cele mai importante tipuri de vulnerabilitdti, cu impact asimetric asupra statelor, ce
vor trebui tratate din perspectiva de securitate si integrate in strategii novatoare
privind securitatea nationald si europeana, alaturi de acordarea unor semnificatii
juridice si de securitate unor concepte precum ,risc de mediu”, ,resurse naturale”,
,pdduri”, ,,ecosisteme forestiere”, ,,zone impddurite”.

Pe plan international, documente-cheie adoptate de state in cadrul ONU,
precum Agenda 21 si, ulterior, Agenda 2030, contin importante sectiuni privind
explicit padurile, recomandari, masuri si obiective legate de nevoia de protectie a
acestor ecosisteme specifice de pe glob. Tn conformitate cu Agenda 21¢, document
dedicat necesitatii ca statele membre ale ONU s3a adopte o perspectivd noua
asupra relatiei cu mediul Tnconjurator, si nu numai, Tn secolul XXI, sunt consacrate
o serie de obiective generale internationale, precum: cooperarea internationala
pentru accelerarea dezvoltarii sustenabile in tarile in curs de dezvoltare si in
politicile interne; combaterea saraciei; schimbarea tiparelor de consum; dinamica
demografica si sustenabilitatea; promovarea dezvoltarii unor asezari umane
sustenabile; integrarea mediului si a dezvoltdrii in procesul ludrii deciziilor.
Acest pilon dedicat dimensiunii sociale si economice, din cadrul conceptului
,dezvoltdrii durabile”, se conecteaza cu alti doi piloni: conservarea si managementul
resurselor pentru dezvoltare; intarirea rolului grupurilor majore (precum femeile,
comunitatile indigene si populatiile autohtone, copiii si tineretul, comunitatile de
afaceri, organizatiile neguvernamentale si autoritatile locale), in implementarea
principiului dezvoltdrii durabile. in cadrul sectiunii Il din Agenda 21 intalnim
subsectiuni dedicate expres obligatiilor statelor semnatare ale Agendei 21 in materie
de combatere a deforestarii si de management al ecosistemelor fragile.

Agenda 21 consacrd principiul combaterii deforestarii, dar si principii si
obiective legate de managementul ecosistemelor fragile, precum combaterea
desertificarii si a secatuirii apelor si dezvoltarea montana sustenabila. Se considera,
in acest document, ca intre desertificare si deforestare exista o legatura intrinseca.
Deforestarea produce o afectare a calitatii mediului, reflectata in scaderea calitatii
aerului respirabil, a cresterii zonelor afectate de seceta, a afectarii terenurilor
agricole, a riscului crescut de inundatii, a riscului surparilor de terenuri, alunecarilor
de terenuri care produc, in mod direct, vulnerabilitdti la adresa comunitdtilor locale,
a regiunilor, dar si a statelor ca atare, in privinta modificdrii reliefului lor (daca ele

6 United Nations Conference on Environement&Development, Rio de Janeiro, Brazilia, 3-14 iunie 1992, Agenda 21,
pe https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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se confrunta cu procese continue, intense, de deforestare masiva, legala
sau/siilegala, fara sa le elimine si fara sa caute sa le limiteze efectele prin reforestari
masive si intense).
Agenda 20307, un alt document privind dezvoltarea durabild, implica, de
asemenea, o atentie sporitad la adresa securitatii mediului, cu privire directa asupra
obiectivului de protectie a padurilor.

ASCENSIUNEA ,,PUTERILOR VERZI” S| NEVOIA DE CONECTARE
A STRATEGIILOR NATIONALE S| EUROPENE DE SECURITATE
CU DIMENSIUNEA SECURITATII MEDIULUI

(PROTECTIA SPECIALA ACORDATA PADURILOR)

La nivelul anului 2019, consideram ca s-ar impune initierea, la nivelul Comisiei
Europene, dar si in cadrul ministerelor de aparare ale statelor membre ale UE,
a unei strategii speciale privind securitatea umand conectatd cu dimensiunea
Agendei 2030 (obiectivul dezvoltdrii sustenabile), cu securitatea mediului, ca si cu
strategiile UE privind securitatea europeand® (dimensiunea protectiei padurilor),
in masura Tn care acestea din urma au fost deja conturate. Statele membre ale UE,
la Tnceputul secolului XXI, ar trebui sd isi extindd intelegerea asupra conceptului
de ,securitate” inclusiv din perspectiva securitdtii mediului si a dezvoltdrii durabile.
Exemplul oferit de alte tari, non-europene, in acest caz, prin adoptarea rapida de
politici proactive, responsabile, menite s combatd schimbdrile climatice, deci sd
opreascd schimbadrile de relief si de climd ale unei tdri, prin urmare sd ii protejeze
importanta geopoliticd (strans legata de teritoriu, ca importanta politicd, economicd
si militard, ca sursd de putere hard si soft), trebuie sa fie analizat cu atentie si
implementat si in tarile membre ale UE, in spetd, de cdtre tara noastra.

Importanta geopoliticd a tdrilor membre ale UE, ca ansamblu coerent, este data
si de raportarea lor responsabild, proactivd, la provocdrile de mediu, care tind sd
transforme, in conditiile intensitatii si extinderii fenomenelor meteo atipice sau ale
schimbarilor climatice, relieful traditional care dadea raportarea la un anume tip
de putere si o anume importantd geopoliticd tdrii respective. Este important,
in secolul XXI, ca tdrile membre ale UE sd rdmdnd un ansamblu stabil de putere
hard si soft si din prisma ecosistemelor lor, a reliefului lor, pe care sa fie capabile
sd il protejeze in fata agresiunilor climatice si a altor agresiuni de mediu (indiferent

7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

8 S-ar impune o completare a actualelor strategii ale UE de securitate, cu dimensiunea de asigurare la nivelul
tarilor membre ale UE, dar si la nivel global, a protectiei mediului (conectarea cu Agenda 2030), vezi https://
eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_review_web_0.pdf
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ca sunt naturale sau provocate de activitati si exploatari industriale la scara mare ori
de nepasarea umana sau de o economie de consum careia ii lipseste dimensiunea
de reciclare si protejare a mediului).

Uniunea Europeana a acordat si acorda o atentie deosebita protectiei mediului
inconjurator, atat la nivel european (prin conceperea de politici publice europene in
aceasta directie), cat si prin incurajarea statelor membre de a implementa politici
prietenoase cu mediul®.

Elementul de noutate pe care dorim sa il avem in vedere in acest context este
faptul ca se poate construi, inviitor, o conectare directd intre dimensiunea ,, dezvoltdrii
sustenabile” (cadru oferit de Agenda 2030), politicile UE de sustenabilitate in
domeniul mediului (dintre care, trebuie sa remarcam, importante parti sunt dedicate
asigurarii sustenabilitatii oraselor din tarile membre ale UE, ca ,orase green” — un
concept de ,urbanism sustenabil”, care face din UE, in special din tarile nordice
ale Uniunii, unul dintre polii cei mai avansati ai ,puterii verzi”, ai capacitatii sale ca
entitate politica — si, legat de teritoriu determinat, privit ca putere geopolitica!®—de
a asigura o dezvoltare sustenabild, o reducere a capacitatii de poluare, o reorientare
catre tehnologiile sustenabile pentru dezvoltarea si evolutia oraselor europene in
secolul XXI =) si dimensiunea de securitate nationald si europeand*.

Aceasta interconectare a celor trei concepte poate aparea ca una suprinzatoare
din prisma unor sensuri traditionale asupra securitatii, Tnsa ea isi gaseste pe deplin
justificarea in nevoia atat a UE, de a-si dezvolta si adapta politica sa de apdrare si
securitate europeand in functie de noi parametri (securitatea mediului fiind unul
dintre ei), cat si a statelor membre ale UE de a gasi solutii spre a mentine impreuna
un nivel ridicat de securitate comuna, inclusiv din prisma noilor provocdri asupra
mediului.

Protectia asiguratd perdelelor forestiere de protectie, dar si pddurilor europene
ca atare, capacitatile de asigurare a regenerdrii acestora, introducerea unor regimuri

° https://europa.eu/european-union/topics/environment_en, https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/
strategy/target3/index_en.htm

1 Silviu Negut, Introducere in geopoliticd, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2005, pp. 5-10.

1 Necesitate de interconectare la nivel de strategii de securitate, care fsi are izvorul, in opinia noastra, in principiile
de bazd ale dreptului mediului (principiul potrivit caruia protectia mediului inconjurdtor constituie un obiectiv de
interes public major, principiul integrarii cerintei de mediu in celelalte politici sectoriale). Art. 135, alin.2, lit.d/
Constitutia Romaniei prevede expres obligatia statului de a exploata resursele naturale ale tarii in concordanta cu
interesul national. A se vedea Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a IV-a, revazuta si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 58-61, 63. Monitorizarea si diminuarea riscurilor schimbarilor
climatice, principiul poluatorul pldteste, managementul riscului si prevenirea dezastrelor provocate de inundatii
sau incendii masive de vegetatie/paduri, ocrotirea biodiversitatii ca parte a patrimoniului national ar trebuie sa
impulsioneze constituirea grupurilor inter-ministeriale si de cooperare europeana (la nivel national, respectiv
european), cu includerea ministerelor de apdrare in procesele decizionale si de management al mediului, privit
ca resursd strategicd a unei tari, respectiv a UE.
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juridice de prohibitie si restrictie asupra exploatdrii necontrolate sau masive,
industriale a padurilor din tdrile membre ale UE trebuie sa devina, in opinia
noastra, unul dintre domeniile de varf din viitoarele politici ale UE menite sa asigure
europenilor nu doar o calitate crescuta a mediului, ci si puterea geopoliticd a UE,
obtinuta prin fnsumarea dimensiunilor de protectie asupra pddurilor europene, care
ar trebui sa fie declarate, prin legislatia evoluata a UE, , zone strategice”.

in viitor, in contextul schimbdrilor climatice, al agresiunilor diferite asupra
mediului european si global, UE este chematd sd asigure cetdtenilor europeni o
securitate sporitd, inteleasd atdt ca securitate umand, cdt si ca securitate a mediului.
Politicile UE Tn domeniul mediului'? ar trebui, in opinia noastra, sa includa o laturd
speciald destinata protectiei, extinderii, regenerarii, reforestarii pddurilor, decise
prin legislatie europeand obligatorie si cu implementare directd la nivelul tarilor
membre. Actualul nivel, inca situat predominant pe o gresitd prioritate acordatd
economiei de consum (favorabila multinationalelor) in defavoarea cetatenilor
europeni (si, mai ales, in defavoarea ,capacitdtii verzi”, privite ca o imbinare intre
puterea hard si puterea soft, a UE, de a se defini ca ,putere” in termenii specifici
ai viitorului), este unul marcat de inegalitati acute de regim juridic intre Estul si
Vestul Europei, intre Nord si Sud, in ceea ce priveste statutul juridic al padurilor
si capacitatea, vointa concretd a statelor de a implementa regimuri sanctionatorii
referitoare la protectia padurilor.

Pdduriletrebuie declarate,in opinianoastra, prinlegislatie europeandobligatorie,
implementatd de urgentd la nivelul tarilor membre ale UE, fard discriminare, drept
,arie strategicd” si supuse unui regim de protectie, de regenerare, de extindere, dar
si de creare a perdelelor forestiere de protectie si de oprire a zonelor desertice in
formare si in extindere din teritoriile tarilor membre ale UE®.

2 Ppoliticile de mediu ale UE ar trebui conectate la politica de securitate si la cea de apdrare comund a UE, inclusiv

la politica sa externa. A se vedea nivelul actual, deficitar in privinta dimensiunii securitdtii umane si de mediu,
din actualele politici ale UE: https://eeas.europa.eu/topics/common-foreign-security-policy-cfsp/64480/new-
strategic-agenda-eu-lead-response-global-challenges_en; https://eeas.europa.eu/topics/common-foreign-
security-policy-cfsp/67215/eu-leads-global-fight-against-climate-change_en https://ec.europa.eu/clima/news/
european-union-continues-lead-global-fight-against-climate-change_en-. Nu este dedicatd o atentie speciald si
prioritard in aceste documente dimensiunii protectiei pddurilor.
https://ro.stiri.yahoo.com/%C3%AEn-50-ani-terenurile-m%C4%83noase-din-sudul-
rom%C3%A2niei-022109290.html. A se vedea articolul: ,in 50 de ani, terenurile ménoase din sudul Romdniei
s-ar putea transforma in desert. Poluare si neglijentd in protectia mediului”: De pilda, in Romania, stat membru
al UE, judetele Olt, Teleorman, Calarasi, Dolj, lalomita se vor preface in nisip, avertizeaza media, in peste cinci
decenii, dac3 zonele nu vor fi impadurite. Tn privinta poludrii si a refacerii spatiilor verzi (inclusiv a combaterii
desertificarii, prin reforestare), UE ameninta Romania cu amenzi enorme pentru nerespectarea acestor obligatii.
Urgentarea masurilor de protectie a mediului, in special in sudul Romaniei, amenintat de desertificare, adica de
o schimbare de relief si de clima a teritoriului sau in maximum 50 de ani, se impun.
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Securitatea nationald, in secolul XXI, nu va mai putea fi gandita tn afara sau cu
excluderea dimensiunii de protectie a mediului, in special a protectiei, extinderii,
regenerarii padurilor.

Securitatea europeand, la fel, va impune conditia re-gandirii in termeni de
,putere” a UE, din prisma adaptdrii urgente a politicii sale de securitate si apdrare
comund la o dimensiune de securitate a mediului, la reconectare strategicd cu
Agenda 2030 (si pilonii sai destinati dezvoltarii durabile).

Pentru a deveni o, putere” in termenii evoluati de securitate ai secolului XXI, UE,
ca entitate politica distincta, va trebui sa isi defineasca rapid o strategie europeana
vizionara, destinata asigurarii ,puterii verzi” (capacitatii de a lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice, de a limita efectele dezastruoase ale agresiunilor asupra
mediului prin politici europene responsabile si proactive, cu atentie speciala privind
refacerea fondului forestier european).

Teritoriul tarilor membre ale UE este compus, dintr-o anumita perspectiva,
din ,teritoriul UE”, intr-o acceptiune economicd si de dezvoltare durabild, ce
trebuie protejat printr-o politica de securitate europeana si de aparare comuna
responsabild si extinsd, spre a cuprinde si dimensiunea securitdtii mediului, Tn
special, dimensiunea forestierd.

n contextul perspectivelor de inmultire a populatiei mondiale, al migratiilor, al
diminuarii resurselor mondiale de apa potabild, al scaderii biodiversitatii, al efectelor
negative a agriculturii intensive si chimice, al imputinarii padurilor si, in consecinta,
al extinderii deserturilor, deci al inceputului unei crize globale alimentare ca urmare
a impletirii acestor factori'®, UE este obligata sd regdndeascd nu doar politicile
sale de mediu ca atare, ci sd le conecteze la dimensiunea de securitate europeand,
in cadrul unor strategii europene de securitate extinsd, cu privire directd asupra
mediului, in special, asupra pddurilor.

% Agenda 2030 este consideratd un document-cheie prin care statele semnatare isi propun sd gestioneze o
problemd globald (a combaterii sub-dezvoltdrii, dar si a combaterii risipei generate de economia de consum
si generatoare de inegalitdti sociale la nivel global). Agenda 2030 (tratdnd si problema mediului) devine un
document global, prin care se initiaza un regim al guverndrii globale, datorita faptului cd atingerile la adresa
mediului sunt considerate in doctrina ca fiind amenintari globale. A se vedea Jean Jacques Roche, Relations
internationales, Université Paris Il, 3 ed., LGDJ, Paris, 2005, pp. 250-252. Padurea este trecutd de doctrina in
categoria resurselor naturale regenerabile. Cf. Cynthia Gorra-Gobin, Dictionnaire des mondialisations, Armand
Colin, Paris, 2006, pp. 326-327.

5 Tn doctrind fiind recunoscutd legtura dintre impactul schimbérilor climatice asupra mediului si deplasarile
masive de populatii spre alte teritorii, fenomenul refugiatilor, impactul lor asupra agriculturii locale, de unde
posibilele efecte economice si politice ale acestor situatii interconectate. Cf. Martin Griffiths, ed. Encyclopedia
of international relations and global politics, Routledge, London and New York, 2005, pp. 338-339. A se vedea
si World Resources Report, Final Report, iulie 2019, Creating a Sustainable Food Future. A Menu of Solutions
for Feed nearly 10 Billion People by 2050, pe https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future-
final-report
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Definirea in termeni de , putere verde” a unei entitati politice, in secolul XXI,
in acest context marcat de agresiuni globale asupra mediului si de deteriorarea
calitatii mediului, de schimbarea tipului de relief ca urmare a mutatiilor climatice,
a interventiei umane si industriale necontrolate sau tolerate, in numele economiei
de consum?®, se va face si in temeiul capacitdtii reale de controlare si eliminare a
pericolelor la adresa mediului european, al padurilor in special (ca , arii strategice”,
de definire a ,puterii verzi” a UE).

Este vorba de un context caracterizat de raspandirea globala, necontrolata a
plasticului, de insuficienta sau lipsa totald, in unele zone europene, a industriilor
de reciclare a plasticului, de inexistenta unor legislatii europene — directive,
regulamente — obligatorii pentru tdrile membre ale UE de a-si infiinta industrii de
reciclare a plasticului, de colectare, obligatorie si pe scara larga, a plasticului risipit
in cantitati industriale, in tone de deseuri, in mediul inconjurator (in cursurile de
apa, in paduri, in lacuri, mari si oceane).

Este vorba de un context in care economia de consum, necontrolata suficient prin
norme etice si juridice de protectie a mediului si a calitatii sale, a generat adevdrate
abuzuri asupra ecosistemelor europene, ignordnd importanta lor strategicd si de
securitate atdt pentru UE, ca atare, cdt si pentru tdrile membre ale UE ca atare,
afectdnd si diminudnd importanta UE ca ,putere verde”, fata de alte centre de
putere ce se axeaza intens si programat, in cadrul unor adevarate politici nationale
si strategii de dezvoltare durabild, pe dimensiunea , puterii verzi” (China, India)".

fn competitia pentru noua putere (,puterea verde”), care va conta esential in
competitia globald de putere in secolul XXI, pe fundalul crizei alimentare si de apa
globale, al intensificarii schimbarilor climatice, pe fundalul defrisarilor masive de
paduri, al poluadrii oceanelor si al deteriorarii generale a ecosistemelor naturale,
tarile asiatice, dar si cele africane, axate pe o filozofie de armonizare a puterii
politice, a societatii umane cu natura (concept de ,societate armonioasd”), detin
deja un avantaj strategic bine definit. Tari ca India, Iran si China se preocupa,
intr-un ritm sporit, de adoptarea politicilor publice, a strategiilor capabile sa asigure

% A se vedea, in privinta schimbdrilor drastice de mediu, a schimbarilor de relief, datorate activitatilor umane si
agresiunilor asupra mediului: 10 Shocking Photos of Earth THEN and NOW founded by NASA, pe https://www.
youtube.com/watch?v=qGaPc7B1mCl

17 A se vedea documentare care pun direct aceasta problema (ascensiunea puterilor verzi, ca tipuri specifice de
puteri in secolul XXI): Earth is greener largely thanks to China and India, Nasa satellite study finds https://www.
youtube.com/watch?v=iw4cWe8afU8; China and India Shock NASA By Turning Earth More Green Than Before,
https://www.youtube.com/watch?v=6Ixu5WIkfLw
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dezvoltarea acestei ,puteri verzi”, menite sa le ofere, in viitor, un cuvant geopolitic
important in competitia secolului XXI.

Fata de acest avans strategic al Asiei, venit dintr-o filozofie specifica de
,convietuire armonioasd cu natura”, consideram ca UE inca nu si-a dezvoltat si nu
a aratat preocupare suficienta fata de politicile de mediu conectate cu politica de
securitate si apdrare comuna, precum si cu dimensiunea specifica a reforestdrii si a
extinderii padurilor.

Momentul de apogeu al economiei de consum, aplicate ca model la nivel global,
incepe sa dea semne de oboseald, IGsdnd sd se intrevadd efectele dezastruoase
produse de interventionismul masiv asupra ecosistemelor naturale, si nevoia de
refacere si protectie a acestora, ca dimensiune strategicd asumata voluntar de
tarile si de entitatile politice care vor sa conteze Tn mediul politic global specific al
secolului XXI.

in ciuda politicilor UE de mediu adoptate, acestea nu sunt incd privite ca o
dimensiune strategicd distinctd si esentiald a noii politici europene de securitate
si apdrare comune, ca o dimensiune a ,puterii verzi” ce ar trebui sa defineasca o
Uniune apta sa joace noul joc global al secolului XXI, un joc in care ,dimensiunea
green” devine ,,putere” in sine, distincta de cea hard si de cea soft, dar influentandu-le
pe ambele. Lipsa sau imputinarea pddurilor din tdrile membre ale UE va produce,
la nivelul intregii UE, un efect negativ, fdcdnd Uniunea, ca actor global, incapabild
sd joace la acelasi nivel politic cu tari mult avansate fatd de ea din acest punct de
vedere (latura strategica si de securitate a zonelor forestiere), precum India si China,
si 0 va face incapabild sG opreascd schimbdrile de relief (desertificarea, ca urmare
a tdierilor masive de paduri si a lipsei lor de regenerare si reimpadurire), ce vor
produce un impact negativ asupra economiei UE si asupra fortei sale de negociere
(teritorii imense, munti intregi desertificati, plini de deseuri, cu gropi toxice de
deseuri nereciclabile, dovedesc nevoia de depasire a unei abordari superficiale
privind mediul UE si importanta lui geostrategicd, esentiald pentru redefinirea
rolului Uniunii in jocul global de putere al lumii secolului XXI). Renuntarea la
pdduri devine, pentru UE si politica acesteia, o incdlcare nu doar a Agendei 2030,
ci si o renuntare la asumarea unei laturi proactive de ,putere verde”, o inchidere

8 A se vedea documentarele despre ascensiunea puterilor verzi si lupta globald contra desertificdrii, pentru
reimpadurire si re-crearea unui mediu prietenos: https://www.nationalgeographic.com/news/2017/04/china-
great-green-wall-gobi-tengger-desertification/, https://www.youtube.com/watch?v=4xIs7K_xFBQ, https://www.
youtube.com/watch?v=EOSFKGay5Hg, https://www.youtube.com/watch?v=b6ov6508ZFQ, https://www.youtube.
com/watch?v=7Nur35fnjDA, https://www.youtube.com/watch?v=8rQAXaaU1v8, https://www.youtube.com/
watch?v=0fxVPChNjTE, https://www.youtube.com/watch?v=-1x92rgo9jo, https://www.youtube.com/watch?v=
ACUUIPE20dw, https://www.youtube.com/watch?v=nak-UUZnvPI, https://www.youtube.com/watch?v=0pUI00vUsAk,
https://www.youtube.com/watch?v=IDgDWbQtIKI
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intr-un rol de ,putere consumatoare de energie” si nu de ,putere generatoare
de energie verde”. Ca ,putere generatoare de energie verde”, UE ar trebui sd se
preocupe prioritarin a adopta politici destinate: colectarii deseurilor toxice din paduri
si muntii , teritoriului european” (pe care risca sa il transforme intr-un ,teritoriu” de
lumea a treia, din punctul de vedere al ,,puterilor verzi”); reimpaduririi muntilor si a
zonelor in care au operat defrisari masive; sanctionarii statelor membre ale UE care
au tolerat si au incurajat, prin regimuri juridice laxe sau prin mecanisme birocratice
si procedurale greoaie, defrisarile masive de paduri; construirii de ziduri verzi de
protectie (perdele de protectie forestiere, destinate sa protejeze orasele, cursurile
de ap3, infrastructura, zonele agricole fertile etc.; sa extinda si sa asigure zonele
fertile si sa combata desertificarea).

Ca entitate cu un ,teritoriu” (in special in Sud) ajuns, in mare parte, unul
transformat, arid, desertificat ca urmare a efectelor unei economii de consum
necontrolate, ale exploatarii industriale si indelungate, fara luarea masurilor de
protectie si regenerare a fondurilor forestiere si ale mediului, UE nu s-ar mai putea
defini ca ,putere verde”, in jocul global de putere, in comparatie cu politicile de
mediu si cu strategiile de securitate nationald, avansate in domeniul conectarii lor
cu dimensiunea strategica de protectie a mediului, adoptate deja de China, India,
Rusia si chiar de state africane!®. Responsabilitatea fatd de mediu, adoptarea
de politici sustenabile, combaterea desertificdrii si reforestdrile devin elemente
strategice ale politicilor noi de securitate nationald destinate sd asigure , puterea
verde” a acelei tdri/entitdti politice in secolul XXI. Este surprinzator faptul ca, pana
la momentul actual, UE nu a conectat politicile sale de mediu la dimensiunea
strategica de securitate, la politica externa si de securitate comuna (PESC), si nu
a creat legislatie europeana, strategii europene, mecanisme si institutii specifice
spre a-si dezvolta ,puterea verde” ca o componentd geostrategicd si de securitate,
inclusiv ca proiectie la nivel global*®.

UE arfitrebuitsa defineasca, in termeni geostrategici, teritoriile statelor membre,
care contin ecosisteme forestiere?, si sd adopte politici de extindere, de reimpddurire

¥ https://www.unccd.int/actions/great-green-wall-initiative, https://www.greengrowthknowledge.org/resource/
building-africa%E2%80%99s-great-green-wall-restoring-degraded-drylands-stronger-and-more-resilient,

2 https://sdg.iisd.org/events/first-great-green-wall-global-conference/

2 https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm Atentia acordata padurilor este
una indirectd si ocazionald, prin prisma subiectului ,protectiei biodiversitdtii”, padurile ca atare fiind tratate ca
un obiectiv legat de agriculturd si subsumat obiectivului de prezervare a biodiversitdtii. Padurile nu benficiaza
de o strategie expresa a UE, nici de o protectie speciald, nici macar de un capitol special din cadrul strategiei UE
asupra biodiversitdtii sau a strategiei privind infrastructura verde: , The EU Biodiversity Strategy aims to halt the
loss of biodiversity and ecosystem services in the EU and help stop global biodiversity loss by 2020. It reflects the
commitments taken by the EU in 2010, within the international Convention on Biological Diversity”. Termenul
de ,Forestry” (activitdti legate de pdduri) este inclus, in prezent, in cadrul politicilor UE, ca o componenta a PAC
(politica agricolda comuna), aldturi de agricultura, ca doi piloni (printre altii) de asigurare a biodiversitatii in UE,
pe https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/target3/index_en.htm. Dar, doud actiuni
specifice mentionand padurile nu pot inlocui nevoia unei strategii speciale dedicate padurilor UE.
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a lor, de regenerare a lor, de extragere a deseurilor toxice si de plastic rdspéndite in
solul si subsolul lor, in ape freatice si de suprafata ale acestor ecosisteme?2. Si din
acest punct de vedere, al unei birocratii care ar fi trebuit sa raspunda rapid nevoilor
cetateanului, dar si nevoii UE de a se putea defini in termeni de ,putere verde”,
s-ar fi impus asemenea directii strategice si legislative, pdnd acum?®. Dimpotriva,
remarcdm o stare de inegalitate si aplicare de regimuri juridice cu mari diferente
de abordare asupra pddurilor, intre diferitele state ale UE, Tn materia protectiei si
importantei strategice oferite pddurilor. Cu alte cuvinte, avem de-a face cu regimuri
juridice nationale diferite privind protectia padurilor, nearmonizate spre a compune
o suprafatd unitard, coerentd de , ecosistem european”, denumit, strategic, ca o
,2Zond strategicd” menita a face obiectul securitatii europene in materie de mediu.
Nu existd o securitate europeand in materie de mediu cu dimensiune speciald
pentru protectia tuturor pddurilor® si ecosistemelor forestiere de pe teritoriul UE®,
cu armonizarea regimurilor juridice si cu impunerea unui regim unic de sanctiuni

22 Tn ceea ce priveste strategia UE privind padurile, aceasta este destul de veche (din 2013) si se recunoaste in ea c&
nu exista un regim juridic uniform aplicabil tuturor ariilor forestiere din tdrile membre ale UE. Abia un sfert din
aria forestierd a UE este protejata de un program, Natura 2000. In plus, se recunoaste ci procesul de restituire a
proprietatilor private (paduri, inclusiv) in multe state membre ale UE continud, determinand situatii juridice si de
fapt diferite, privind exploatarea padurilor. Se recunoaste si faptul cd deforestdrile produc o scddere a padurilor
din aria forestiera a UE, in paralel cu intensificarea ratelor de exploatare a padurilor (cu peste 30%, spre 2020).
Strategia se concentreaza nsa pe un management sustenabil al padurilor, privindu-le in principal sub aspectul
utilizdrii lor economice ca si bio-combustibil, ca biomasd si nu pe intensificarea dimensiunii de protectie si de
extindere a impaduririlor, pe protectia efectiva a fondului forestier: ,,Nearly a quarter of the EU’s forest area is
protected under Natura 2000, and much of the rest is home to species protected under EU nature legislation.”,
pe https://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/communication_en.pdf

2 Totusi, in strategia UE privind padurile, din 2013, intalnim unele masuri de armonizare privind managementul
sustenabil forestier. Acesta insd nu poate tine loc de regim juridic unitar privind padurile, la nivelul intregii UE,
si nici de Cod Silvic European. O minima informare si cooperare intre tarile membre ale UE si Comisie ori alte
organisme ale UE existd insd, mdcar la nivel de propuneri. https://ec.europa.eu/agriculture/forest/strategy/
communication_en.pdf: ,The Commission and the Member States will explore various options for better
coordination of sustainable forest management, harmonised forest information and cooperation between and
with Member States; The Commission will create a European Forest Bureau Network (National Forest Inventories
— NFI) to develop harmonised criteria for NFl data. Complementary work is planned through COST actions and
research projects; -Member States should improve public information about forests and wood, and build on the
EU Forest Communication Strategy developed by the SFC26".

24 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm. La sectiunea ,, Politici de mediu”, ,,Comisia
Europeand”, in cadrul sectiunii ,Politici”, padurile apar la subsectiunea Inverzind alte arii” (deci, la , subiecte
adiacente”). Aflam de o strategie a UE privind padurile, insa aceasta continud sa fie tratata ca o parte legata de...
politica agricold comund si ca o parte legata de politica de mediu a UE, pe https://ec.europa.eu/environment/
forests/index_en.htm

% https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment_en. La sectiunea ,Comisia Europeand”,
,Politici de mediu”, , Topics”, nu regasim o subsectiune speciald dedicata protectiei padurilor, desi alte subiecte
(agriculturd, pamant si sol, transport, risipd, apd, naturd si biodiversitate) sunt mentionate expres. Regasim,
la subsectiunea , Naturd si biodiversitate”, linkuri referitoare la strategia UE privind Infrastructura Verde sau
la Strategia UE pentru 2020 privind Biodiversitatea, insd padurile nu sunt mentionate ca atare si nici strategii
referitoare la acestea, ci doar referiri la concepte precum natura, biodiversitatea, capitalul verde, infrastructura
verde, care sunt abordate mai degraba dintr-o perspectivd economica decat de protectie a mediului propriu-zisa
(economia verde, economia alternativd), pe https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/
index_en.htm,  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.
0014.04/DOC_1&format=PDF
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clare pentru statele membre ale UE care nu adopta rapid politici si masuri de
protectie a zonelor lor forestiere sau nu le extind ori nu le curata de deseuri toxice
si nedegradabile®. intre Nord si Sud, intre Est si Vest, in cadrul UE se remarcd o
diversitate de regimurijuridice forestiere, dintre care unele nu se aplica efectiv, lasand
adevarate industrii clandestine de defrisari masive sa se organizeze in adevarate
retele interlope sau cvasiinterlope, tolerate de autoritatile de stat, regimuri juridice
laxe, dar si autoritati publice tolerante excesiv, la nivel local si central, cu aceste
industrii de defrisari masive si de poluare cu deseuri a muntilor, a padurilor si a
cursurilor de apa din teritoriul tarilor membre ale UE.

Nu existd definit si implementat, nici la nivelul tarilor membre ale Uniunii, nici la
nivelul UE ca atare, conceptul esential de , criminalitate de mediu”, de ,,criminalitate
de mediu transfrontalierd”, de ,,criminalitate de mediu organizatd” si, in consecinta,
nu exista Tn Codul Penal al tarilor membre ale UE pedepse pentru infractiuni de
asemenea gen, si nici strategii la nivelul ministerelor de aparare nationale sau al
Comisiei Europene, al inaltului Reprezentant al UE privind politica de securitate si
apdrare comund, care sd contind si dimensiunea ,,securitdtii forestiere” inteleasd ca
dimensiune a securitdtii umane, nationale si europene, in acelasi timp.

Padurile din Romania, reprezentand aproape 27% din suprafata totald a tarii, nu
detin doar un rol de stabilitate ecologica si unul economico-social, ci trebuie privite
din ce in ce mai mult, in viitor, din perspectiva extinsd a conceptului dezvoltdrii
durabile, conectate cu securitatea umand si cu securitatea nationald si europeand.
Pentru intreaga Uniune Europeand, fondul forestier reprezintd o resursd naturald
strategicd?®, ce trebuie sa beneficieze de un regim juridic de protectie, conservare,
regenerare si extindere, de tip unitar®®, si de un set de obiective clare, prin care

% Tn Strategia forestierd nationald, 2018-2027, emisé in 2017, Guvernul Romaniei, pe http://www.mmediu.ro/
app/webroot/uploads/files/2017-10-27_Strategia_forestiera_2017.pdf, se recunosc anumite aspecte esentiale
privind stadiul actual al politicilor si strategiilor UE privind fondul forestier european: ,Desi, la nivelul UE, nu
este prevdzutd o politicd forestierd comund, s-a adoptat, in 1998, o Strategie forestierd care sublinia importanta
rolului multifunctional al pddurilor si a gestiondrii durabile a acestora pentru dezvoltarea societatii. Totodatd, ea
prevede cd, desi politica forestierd este in competenta statelor membre, UE poate contribui la punerea in aplicare
a GDP prin politici comune, bazate pe principiul subsidiaritatii si conceptul de responsabilitate comund”.
Conform documentelor UE: ,The EU currently contains 5% of the world’s forests and EU forests have continuously
expanded for over 60 years, although recently at a lower rate. EU Forests and OWL now cover 155 million ha
and 21 million ha, respectively, together more than 42 % of EU land area”. GREEN PAPER on Forest Protection
and Information in the EU: Preparing forests for climate change SEC (2010)163 final, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0066&from=EN

Pornind de la o definitie juridica unitard asupra pdadurii si a altor terenuri impadurite. De pildd, definitia din
GREEN PAPER on Forest Protection and Information in the EU: Preparing forests for climate change SEC (2010)163
final — Forest: ,,Land with tree crown cover (or equivalent stocking level) of more than 10 percent and area of
more than 0.5 ha. The trees should be able to reach a minimum height of 5 m at maturity in situ”. ,,Other wooded
land” (OWL): ,Land either with a tree crown cover (or equivalent stocking level) of 5-10 percent of trees able to
reach a height of 5 m at maturity in situ; or a crown cover (or equivalent stocking level) of more than 10 percent
of trees not able to reach a height of 5 m at maturity in situ and shrub or bush cover”. Pe https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0066&from=EN
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sa se elimine discriminarile de regim juridic intre tarile membre ale UE si sd se
aducd la acelasi nivel regimul sanctionatoriu in caz de defrisdri masive, excesive
sau ilegale®. Pentru Romania, strategia de dezvoltare a silviculturii*® trebuie
modificata si adusa la nivelul compatibilizarii cu obiectivele dezvoltarii durabile
la nivel international, din sectorul forestier, prevazute de Agenda 2030, de Carta
Pdmdntului (adoptata in 1992, in urma Conferintei de la Rio)®!, de Conventia privind
schimbarile climatice®, de Conventia privind diversitatea biologica®, de Conventia
privind combaterea desertificarii**, de Declaratia de principii asupra conservarii si
exploatarii padurilor® (dedicata, in special, conservarii padurilor tropicale, suferind
o crunta exploatare in ultimul timp, dar care poate fi folosita si ca un cadru general
de raportare cu privire la alte tipuri de paduri)3.

Potrivit Conventiei privind diversitatea biologica, statele sunt obligate sd ia
mdsuri pentru protejarea ecosistemelor, angajandu-se in a stabili ,zone protejate”.

Declaratia de la Rio privind dezvoltarea durabild, din 1992%, instituind conceptul
de ,mediu de calitate”, prevede ca statele si popoarele sa coopereze cu buna
credinta si intr-un spirit de solidaritate pentru aplicarea principiilor consacrate

2 Strategia forestierd nationald, 2018-2027, emisa in 2017, Guvernul Romaniei, http://www.mmediu.ro/app/
webroot/uploads/files/2017-10-27_Strategia_forestiera_2017.pdf aminteste ins& de unele masuri si planuri de
actiune la nivelul UE privind defrisarile ilegale de paduri si comertul ilegal cu lemne (insa nu existd un Cod
Silvic European, nici un regim juridic unitar sanctionatoriu european in acest domeniu, desi, din 2020, devine
operationald institutia Procurorului European, institutie supranationald, in opinia noastra, care ar trebui sa
primeasca unele competente clare si in acest domeniu). ,Planul de actiune pentru FLEGT reprezintd politica
Uniunii Europene de combatere a tdierilor ilegale si a comertului asociat acestora. Regdsim mdsuri referitoare
la ofertd, dar si la cerere in ceea ce priveste exploatarea forestierd ilegald, generdnd ulterior adoptarea a
doud acte normative cheie: a) 2005 — Regulamentul FLEGT cu privire la controlul intrdrii materialului lemnos
in UE din partea tdrilor care intrd in Acorduri de parteneriat voluntare bilaterale FLEGT (VPA) cu UE; b) 2010 —
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, o mdsurd globald de a interzice
introducerea materialului lemnos si a produselor din lemn ilegale pe piata internd si are ca obiective combaterea
tdierilor ilegale si comertul asociat”.

Guvernul Romaniei, Strategia forestierd nationald, 2018-2027, emisd in 2017, http://www.mmediu.ro/
app/webroot/uploads/files/2017-10-27_Strategia_forestiera_2017.pdf. Aceastd strategie nu contine niciun
capitol de armonizare sau coordonare cu obiectivele legate de paduri din Agenda 2030, Agenda 21 si nici cu
alte documente internationale adoptate si asumate de Romania ca membru al ONU, si nu numai, in domeniul
dezvoltarii durabile si a protectiei mediului. Strategia se focalizeaza doar pe raportarea la cadrul normativ
european si la cel national. Strategia ar trebui completata cu planuri nationale de masuri aditionale, care sd
urmdreascd permanent alinierea cu documentele ONU in domeniu si cu alte obligatii asumate de Roménia pe
plan international in perioada 2018-2027.

Daniela Marinescu, op. cit., p. 18.

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf

https://www.unccd.int/, https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_
ENG_0.pdf

https://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm, https://www.un.org/french/events/rio92/aconf15126vol3f.htm

Daniela Marinescu, op. cit., p. 20.

https://www.un.org/french/events/wssd/pages/cnued.html, https://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm
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de Declaratie si la dezvoltarea dreptului international Tn domeniul dezvoltarii
durabile (principiul 27).

Romaénia, de asemenea, trebuie sa tind seama si de obligatiile sale ca stat
semnatar, privind implementarea strategiei dezvoltarii durabile a padurilor, asumate
la Conferinta ministeriala pentru protectia padurilor din Europa (Helsinki, 1993),
dar si de criteriile si indicatorii pan-europeni de gospodarire durabild a padurilor,
adoptati la Conferinta ministeriald privind protectia padurilor din Europa (Lisabona,
1998) si Viena (2003)%.

INSTITUTII S| MECANISME DE GESTIONARE
A UNEI STRATEGII EUROPENE EXTINSE
PRIVIND PROTECTIA PADURILOR

Din perspectiva impletirii conceptului ,dezvoltdrii durabile” cu securitatea
nationala si europeana, privind fondurile forestiere ale tarilor membre ale UE,
putem spune ca o viitoare strategie forestierd a Romdniei ca stat membru al UE,
dar si o viitoare strategie forestierd a Uniunii Europene® pentru perioada 2020- 2025
ar trebui sa includa obiective si masuri mult mai drastice si concrete, cu valoare
obligatorie a fi implementate de statele membre si intr-un regim juridic unitar,
privind: combaterea infractionalitatii nationale si transfontaliere privind mediul
si, n special, padurile; un regim limitat drastic de exploatare a padurilor din
tarile membre ale UE ; definirea ,fondului forestier european” ca fiind compus
din fondurile forestiere ale tarilor membre ale UE; definirea competentelor UE in
materia protejdrii directe a ,fondului forestier european”, ca parte a patrimoniului
cultural, economic, social al UE; adoptarea unui Cod Silvic European (instituind
regimul juridic general de protectie a padurilor apartinand ,fondului forestier
european” si masurile de sanctionare, unitare, la nivelul intregii UE); institutiile
si mecanismele nationale si europene si modurile de cooperare intre acestea, in
domeniul gestionarii si protectiei ,fondului forestier european”; ridicarea politicii de
mediu europene la nivel de politicd prioritard pentru intreaga UE (din perspectiva
amenintarilor schimbarilor climatice si a afectarii calitative a mediului si a vietii, in
teritoriul tarilor membre ale UE, inclusiv luand in considerare exploatarile irationale

38 Daniela Marinescu, op. cit., p. 256.

39 Strategia forestierd nationald, 2018-2027, emisa in 2017, Guvernul Romaniei, http://www.mmediu.ro/app/
webroot/uploads/files/2017-10-27_Strategia_forestiera_2017.pdf recunoaste cd s-a inceput un ,Proces de
politicd pan-europeand pentru gestionarea durabild a pddurilor din Europa”, care ,se realizeazd in cadrul
FOREST EUROPE — Conferinta Ministeriald privind protectia pddurilor din Europa (MCPFE). La aceasta participd
46 de state membre, cdrora li se dezvoltd strategii comune menite sd protejeze si sd asigure o gestionare durabild
a pddurilor. Din 1990 si pdnd astdzi, s-au adoptat 21 de rezolutii si au fost organizate 6 MCPFE”, se precizeaza in
strategie.
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si jaful furibund al fondurilor forestiere, asociate cu nerespectarea masurilor
de protectie si de refacere a fondurilor nationale forestiere); conectarea programelor
nationale de Tmpadurire la un program european de impddurire si extindere a
fondurilor forestiere (ca masuri concrete de impiedicare a continuarilor defrisarilor
masive si a Impiedicarii avansarii desertificarii, alunecarilor de terenuri, surparilor,
inundatiilor masive, perioadelor secetoase atipice sau prelungite, afectarii calitatii
naturale a solurilor de padure, calitatii aerului, calitatii mediului Thconjurator in
teritoriile tarilor membre ale UE.

in secolul XXI, legdturile tot mai intense intre schimbdrile climatice, poluare,
defrisarile masive si securitatea umana, nationala si europeana, dar si cea globala
impun o abordare holisticd, in care statele membre ale UE trebuie sa se raporteze
atdt la obiectivele asumate de ele in documente internationale privind dezvoltarea
durabild (principiile de protectie forestiera din Agenda 21, de exemplu), cat si la
nevoia de constituire a unei legislatii europene unitare in domeniul protectiei
forestiere pe tot teritoriul tdrilor membre ale UE. Consecintele scaderii calitatii
mediului Tnconjurator, perspectivele crizei mondiale legate de calitatea aerului
(padurile exercitand un rol esential in asigurarea unui aer calitativ si curat nu doar
pentru tarile in care se afl3, si pentru intreaga planetd, ca un singur ecosistem viu si
unic) produc o directd amenintare asupra omului si asupra statelor, din perspectiva
securitatii.

Absenta pddurilor prin defrisdri masive, care pot genera situatii de crizd
(ca intregi munti sa fie defrisati), duce, implicit, si la modificarea reliefului, la
expunerea populatiei in mai mare masura si in mod direct la catastrofe naturale, la
dezastre (inundatii nimicitoare, alunecari de teren, surpari de terenuri, desertificare,
cresterea expunerii terenurilor agricole la secetd, cresterea poluarii aerului), care se
traduc toate in termeni de crestere a vulnerabilitdtii statelor membre ale UE® si a
popoarelor lor laamenintari de ordin natural (produse de natura, dar ca o consecinta
a interventiei umane agresive, continue, irationale si masive asupra padurilor).
Am spune ca, incepand din secolul XXI, schimbdrile climatice se produc si ca urmare
a interventiei umane directe, la scard industriald, asupra pddurilor, nu doar prin
industrializare masiva si incdlzirea paturii de ozon.

Imputinarea pddurilor duce la o mai mare agresiune asupra paturii de ozon,
prin calitatea scazuta a aerului si imposibilitatea asigurarii unor echilibre naturale
privind aerul respirabil. Nu doar o crizd alimentard mondiald se intrevede in viitorul
apropiat, ci si o crizd globald a aerului respirabil, in conditiile lipsei de masuri

4 https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/64480/new-strategic-agenda-eu-lead-response-global-
challenges_en, objective — ,building a climate-neutral, green, fair and social Europe”. ,The EU will use its
influence to lead the response to global challenges, by showing the way forward in the fight against climate
change, promoting sustainable development and implementing the 2030 Agenda”.
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privind depoluarea (inclusiv prin reforestari). Din ce in ce mai multe tari (unele
calificate ca fiind din ,,lumea a treia”, insa dovedind, prin strategiile lor vizionare
privind aplicarea principiilor dezvoltdrii durabile, cd sunt tdri ce isi vor cuceri un
loc in ,lumea intdi”, din perspectiva principiilor secolulului XXI ca secol axat pe
economia verde) aplica strategii nationale sustinute de reimpadurire si de extindere
a fondurilor forestiere, intr-un efort national de a combate schimbarile climatice,
vdzute ca o amenintare la adresa securitdtii lor nationale.

Tarile incep sa priveasca securitatea nationald din prisma schimbdrilor climatice,
care produc schimbdri ale mediului si incep sd rdspundd unor astfel de amenintdri
la adresa securitdtii lor. Securitatea mediului devine o parte intrinsecd a securitdtii
nationale pentru tarile care nteleg cd, Tn secolul XXI, schimbarile climatice vor
incepe sa puna probleme (si pun deja) de tip securitar, in termeni de asigurare a
propdsirii si prosperitdtii popoarelor prin detinerea de resurse naturale esentiale
pentru prevenirea si limitarea schimbarilor defavorabile de mediu, cum sunt padurile.
Tari precum Kenya, Senegal, India, China, Franta, dar si tari nordice din UE Tncep sa
aplice, la nivel national, masuri concrete de reimpadurire si de extindere a padurilor,
ca parte a unor strategii coerente si vizionare de mediu si a politicilor publice de
dezvoltare durabila.

Apdrarea fondului forestier national si european trebuie sa devina o componentd
de bazd a sectorului apdrdrii nationale si europene. Conceptele de ,apdrare
nationald” si,,apdrare europeand” vor trebui sa includa, in secolul XX, si dimensiuni
de ,,apdrare a mediului inconjurdtor prin protectia pddurilor”, mai ales prin extinderea
lor, prin regenerarea lor.

Din perspectiva extinsd a apararii si securitatii, ar trebui, in opinia noastra, sa
se creeze un departament de protectie a mediului, din prisma diferitelor tipuri de
agresiune (umana sau naturald) asupra mediului, Tn mod direct asupra padurilor,
in cadrul ministerelor de aparare din tarile membre ale UE, si sa fie creat un
comandament de urgenta si de reactie rapida, european, privind protectia
padurilor, ca parte a unui comandament european de aparare comuna, din cadrul
unei cooperdri accelerate in domeniul securitdtii si apdrdrii comune®, intre statele
membre ale UE.

Din perspectiva extinsa a dreptului penal (inclusiv cu o competenta europeana),
trebuie sa se acorde mediului Tnconjurator, in special in mod direct padurilor, un
regim juridic majoritar de drept public si un regim juridic privind proprietatile
private forestiere cu norme juridice sanctionatorii si obligatorii privind conditiile

“ Pornind de la nivelul actual din cadrul UE: https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-
csdp_en, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pesco_factsheet_may_2019.pdf
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de exploatare, termenele si obligatiile de reimpadurire si de refacere a fondului
forestier si de asigurare a calitatii imbunatatite a solului de padure si a apelor
acestuia; norme sanctionatorii si stricte privind conditiile si limitele de transportare
si de exploatare a lemnului; obligatiile de asigurare a integritatii fondului forestier si
a cresterii suprafetelor impadurite; implementarea programelor nationale privind
reconstructia ecologica a padurilor, de catre autoritatile abilitate, dar si de catre cei
care exploateaza padurile; un regim juridic strict, sanctionatoriu, de exploatare a
padurilor de catre companii sau persoane fizice, si un regim sanctionatoriu foarte
drastic pentru prevenirea exploatarilor ilegale de paduri (retele nationale, locale sau
transfrontaliere de exploatare ilegalda a padurilor), precum si rdspunderea juridicd
si penald a autoritdtilor pentru tolerarea acestor tipuri de criminalitate de mediu.

Programul european pentru reconstructia pddurilor din teritoriile statelor
membre ale UE*, constituind Tmpreund fondul forestier al UE, ar trebui sa includa
mdsuri la nivelul intregii Uniuni, obligatoriu de aplicat pentru statele membre ale
UE, privind: Tmpadurirea terenurilor degradate, crearea de perdele forestiere de
protectie a campurilor, a cailor de comunicatii, a zonelor verzi din jurul oraselor,
conservarea ecosistemelor forestiere cu grad de vulnerabilitate, masuri de ecologizare
a tehnologiilor de exploatare a lemnului, o exploatare rationala si limitata a
lemnului, cu obligatii corelative de refacere a zonelor exploatate si de reimpadurire
a lor, extinderea parcurilor si a rezervatiilor naturale®® (in contextul intensificarii
amenintarilor climatice si a degradarii pe scara larga a calitatii mediului si a aerului).
La fel, ar fi nevoie si de introducerea unui regim juridic strict de exercitare a
dreptului de proprietate (privat, in special, dar si public) asupra pddurilor, care sa fie
obligatoriu conectat la obiectivele si mdsurile imperative de protectie a mediului,
de asigurare a dezvoltdrii durabile, de asigurare a reimpdduririi si, acolo unde este
posibil, de asigurare a extinderii zonelor forestiere sau de construire a perdelelor
forestiere de protectie.

Vulnerabilizarea teritoriului tdrilor membre ale UE ca urmare a diminudrii
pddurilor sau a exploatdrii lor irationale sau ilegale, in conditiile unor regimuri
juridice ne-uniforme sau laxe, va produce o vulnerabilizare generald a UE, ca
,putere verde”, in contextul unei competitii pentru acest tip de putere intre tarile
lumii privind limitarea, conturarea, inlaturarea efectelor negative ale schimbarilor
climatice asupra teritoriului lor, asupra tipurilor lor de relief si a functiilor acestora.
Calitatea mediului este data de calitatea, de extinderea padurilor, de reimpadurirea

%2 Nu exista, in prezent, un astfel de program la nivelul UE, care sd armonizeze programele nationale in materie
forestiera si sa le integreze intr-o abordare nouad (desi exista o strategie forestiera europeana, din 2013).
4 Daniela Marinescu, op. cit., p. 248.
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pe scard largd a zonelor desertificate si ea produce o directd consecintd asupra
securitdtii umane, nationale, europene si globale, in acelasi timp (prin caracterul lor
interconectat, in privinta amenintarilor de mediu).

Deoarece amenintdrile asupra pddurilor (prin exploatarea lor ilegald sau masivd,
necontrolatd, toleratd de autoritdti ineficiente sau din cauza unor norme juridice
vagi, imprecise, cu sanctiuni slabe) devin, din ce in ce mai mult, amenintdri de naturd
nationald, europeand si necesitd o abordare in termeni de securitate nationald si
europeand, strategiile nationale, precum si cea europeana de securitate ar trebui sa
contina obiective precise si definitii ale conceptelor de ,,amenintdri asupra mediului”,
,amenintdri asupra fondului forestier european” ca parte a ,,patrimoniului strategic
natural” al UE si al tarilor membre ale UE, definitia conceptului de , patrimoniu
strategic natural”, definitia ,puterii verzi” —ca tara detinatoare a unor resurse
naturale esentiale precum padurile —, definitia ,,agresiunilor asupra pddurilor” —
inclusiv ca agresiuni asimetrice intre state, in cadrul competitiei pentru asigurarea
statutului de ,puteri verzi” continentale, regionale si globale; definitia , mediului
de securitate contemporan” ca incluzand amenintari asimetrice, atipice — definitia
,amenintdrilor de mediu” si a ,amenintdrilor forestiere” — ce trebuie privite inclusiv
sub aspectul securitatii; abordarea principiului dezvoltarii durabile ca incluzand o
competenta de preventie a amenintdrilor de mediu si ca o modalitate de realizare a
securitatii nationale si europene.

O strategie europeana extinsa privind padurile poate fi una comprehensiva,
implicdnd cooperari intensificate intre tarile membre ale UE in domeniul dimensiunii
politicii europene de apdrare comune, dar si al cooperdrii intre state sau acordarea
de directe competente ale UE privind extinderea spatiului european de securitate,
libertate sijustitie siin ceea ce priveste combatereainfractiunilor de mediu (defrisarile
masive, ilegale de paduri, inclusiv latura lor transfrontaliera). De asemenea,
dimensiunea protectiei mediului poate fi inclusd si in strategiile politicii externe a
UE, din moment ce UE isi asuma rolul de actor global si isi propune sa adopte pozitii
unitare in plan politic, in raport cu statele non-UE, pe plan international, inclusiv
in privinta subiectelor precum schimbarile climatice sau amenintarile globale de
mediu (incendiile extinse, transfrontaliere de paduri, de exemplu, care necesitd
articularea rapida a unui raspuns global).

in ceea ce priveste relatia juridicd dintre UE si tdrile membre ale UE, privind
dezvoltarea dimensiunii protectiei mediului (a padurilor, aici) intelese ca parte a
strategiilor europene de securitate si apdrare comund, dar si ca parte a spatiului
european de securitate, libertate si justitie, putem sugera crearea sau articularea
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unor mecanisme si institutii, a unor competente speciale in acest domeniu,
precum:

e privind laturade,criminalitate de mediu transfrontalierd”, ar firecomandata
acordarea unei competente speciale Procurorului european din cadrul unui
Parchet european®, prevazut cu o Directie speciald europeand destinatd
politicilor de mediu si infractionalitdtii de mediu transfrontaliere;

e procurori europeni cu competenta directa pentru urmarirea penala a
infractiunilor transfrontaliere de mediu” si procurori europeni cu competenta
directd pentru urmarirea penala a , infractiunilor de mediu de pe teritoriul
oricdrui stat membru al UE”;

e infiintarea unui subcomitet comun, intre institutiile Tnaltului Reprezentant
PESC si Comisarului European de Mediu, privind cooperarea accelerata in
domeniul unei strategii de securitate europene cu dimensiune specialad
privind protectia padurilor din tarile Uniunii, privite ca ,arii strategice”,

e infiintarea unui sub-comitet comun la nivelul Consiliului European (intre
statele membre ale UE privind strategia comuna a padurilor), cu competente
speciale privind o strategie a fondului forestier european, ca o componenta
a unei strategii europene a dezvoltarii durabile;

e o Directie speciald a Comisiei Europene privind initierea de legislatie asupra
protectiei padurilor, a depoluarii si extinderii lor, colabordnd direct cu
organismele sus-mentionate din cadrul altor institutii ale UE, dar si de la
nivelul tdrilor membre ale UE;

¢ infiintarea unui subcomitet comun in cadrul Parlamentului European, intre
comisiile de mediu si cea de securitate, privind dimensiunea strategicd de
securitate a mediului (in mod direct, a padurilor din tarile membre ale UE).

De asemenea, ar mai trebui luate Tn considerare si o serie de propuneri privind:

e initiativa legislativa din partea Comisiei Europene ca politica de mediu
sa devina prioritard pentru UE, ca atare, si trecutd in domeniul unei
cooperdri intensificate intre state, cu posibilitate de conectare la politica de
apdrare comund si de securitate comund si cu instituirea unor mecanisme
institutionale si decizionale mixte privind cele doud domenii;

e instituirea unei Gdrzi Europene de Protectie a Mediului, actionand in
colaborare cu un Oficiu European al Mediului (caruia sa i se incredinteze
competente sporite din partea statelor membre ale UE in domeniul

4 Pornind de la nivelul actual de competentd al institutiei (infractiuni privind bugetul UE): https://ec.europa.
eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/
european-public-prosecutors-office_en
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activitatilor de protectie a mediului european, in special asupra pddurilor
din tarile membre ale UE);

e instituirea unor mecanisme speciale si intensificate de cooperare intre
comisarul european de mediu si functionarii europeni raspunzand de
implementarea politicii de aparare si securitate comuna a UE;

e instituirea unei Carte Europene a Mediului (care sa includa o Cartd
Europeand a Pddurilor, completata cu un cod penal european al mediului,
privind consacrarea, la nivel european, a unui set de principii juridice si
norme juridice referitoare la calificarea infractiunilor europene de mediu,
a criminalitatii europene privind mediul, cu un capitol special dedicat
infractiunilor europene legate de gestionarea pddurilor si a criminalitatii
europene — inclusiv transfrontaliere — privind pddurile). Eventual, acest
regim juridic ar trebui introdus Tn cadrul pilonului,, spatiul unic de securitate,
libertate si justitie”;

e instituirea unui procuror european al mediului si a unui tribunal european,
care sd aibd competente sd judece litigii de drept european al mediului (cu
competente inclusiv in materie de aplicare de sanctiuni statelor membre
ale UE, privind nerespectarea regimului european de protectie a mediului,
in special a regimului european de protectie a fondului forestier european)

UNELE CONCLUZII

Dupa cum am aratat, in ciuda unor pasi facuti de UE in domeniul protectiei
padurilor, nu putem vorbi in prezent de o atentie speciald, nici prioritard acordata
padurilor la nivelul UE, nici de o strategie europeana consolidatd si extinsd, care sa
introduca pilonul securitatii mediului Tn cadrul securitatii europene si al politicilor
europene de securitate, apdrare si externe comune. Padurile ar trebui sa formeze,
in cadrul UE, un ,fond forestier european” beneficiind de protectie juridica unitara
(printr-un Cod Silvic European si prin norme sanctionatorii unitar aplicabile la nivelul
tarilor membre ale UE). Fie ca vom considera pilonul securitatii mediului (protectia
padurilor) ca intrand in ,spatiul european unic de securitate, libertate si justitie”
(dand competente speciale in acest domeniu institutiei procurorului european, in
special in materia combaterii infractionalitatii transfrontaliere de mediu), fie ca il
vom considera ca parte a unor cooperari intensificate intre tarile membre ale UE
in domeniul politicii de securitate si apdrare comune, este esential ca UE sa Tsi
defineasca rapid vulnerabilitdtile si avantajele strategice in materie de mediu, in
special privind protectia fondului sau forestier si a tratarii lui ca o ,arie strategica”,
beneficiind de un regim juridic unitar si bine definit.
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