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Marea Neagrd este un complex de securitate, care a revenit in actualitate ca urmare a
schimbarilor geopolitice din ultimii ani. Schimbdrile au avut ca efect modificarea frontierelor
si aparitia unor noi ,conflicte inghetate”. Zona a cdpdtat consistentd concretizatd in atentia
sporitd acordatd de Turcia si Federatia Rusia, dar si de SUA si NATO, fiind pozitionatd la granita
Europei cu Asia si cu Noul Mare Orient Mijlociu. Este sursd de riscuri cu efecte incd imprecis
definite, avand un foarte ridicat potential destabilizator, cu implicatii care pot fi chiar globale.

Tn ultimii ani, s-au produs schimbdri in politica tuturor actorilor zonei, in paradigma apdrdrii
NATO, s-a generat adoptarea unui nou tip de conflict — conflictul hibrid — si s-au adoptat
masuri specifice de contracarare a efectelor acestuia. De asemenea, a inceput o noud cursd
a inarmdrilor, cu implicarea tuturor actorilor cu influentd si interese in regiune, inclusiv ale
Romdniei.

Putem afirma cd Romdnia se afld in mijlocul unei , furtuni perfecte”.

Cuvinte-cheie: schimbdri geopolitice, razboi hibrid, conflicte inghetate, oportunitdti economice,
cursa inarmarilor.
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INTRODUCERE

Din cele mai vechi timpuri, Zona Marii Negre (ZMN) a reprezentat punctul de
intalnire a unor civilizatii avansate, a ambitiilor expansioniste ale unor mari imperii,
a confruntarilor militare si economice pentru dominatia si controlul acestui spatiu.
Mai intai, au fost orasele-state grecesti care, incepand cu secolul al Vll-lea 1.Hr.,
au infiintat colonii comerciale de-a lungul tarmurilor®. Apoi, incepand cu secolul
al lll-lea d.Hr., Imperiul Bizantin, timp de peste un mileniu, a dominat acest spatiu
prin interventii militare selective, dar si printr-un complicat sistem de aliante.

Tncepand cu secolul al XllI-lea d.Hr., au ap&rut tatarii, care au reusit si controleze
un segment al Drumului Matasii ce unea China cu Europa, Genova si Venetia.
Ei au infiintat si dezvoltat, in ZMN, centre comerciale infloritoare, care au reusit sa reziste
pana in secolul al XV-lea, dupd care au fost cucerite de turci. In secolele XV-XVIII,
zona este dominata de Imperiul Otoman, care, incepand cu a doua jumatate a
secolului al XVIll-lea, se confrunta cu tendintele expansioniste ale Imperiului Tarist,
dornic sa-si asigure iesiri la marile calde; acesta isi asuma rolul de conducator al
luptei de eliberare a popoarelor crestine din Balcani si Caucaz si isi propune ca
obiectiv cucerirea stramtorilor Bosfor si Dardanele?.

Momente-cheie in istoria regiunii au fost reprezentate de Razboiul Crimeei, din
perioada 1856-1859, si Primul Razboi Mondial, din anii 1916-1918. Razboiul Crimeei
a avut ca rezultat slabirea puterii si influentei Imperiului Otoman, s-a terminat cu
infrangerea Imperiului Tarist si a deschis drumul spre independenta statelor (aflate
sub dominatie otomana) situate in vestul Marii Negre si din intreaga Peninsula
Balcanicd. Tn urma Primului R3zboi Mondial, dezmembrarea Imperiului Otoman
si a celui Tarist au avut ca efect reconfigurarea raportului de forte din regiune si
polarizarea actorilor politici in sustinatori sau opozanti ai statu quoului teritorial
rezultat prin Tratatul de Pace de la Paris.

Dispute intre marile puteri au fost si In privinta regimului stramtorilor Bosfor
si Dardanele, care a fost reglementat prin Conventia de la Montreux, din 1936, in
vigoare si astazi, chiar daca reflecta conditiile politice si tehnice specifice vremii
in ceea ce priveste tonajul si durata stationarii navelor militare Tn zona a statelor
neriveranes.

! De ce conteazd Marea Neagrd, in Policy Paper New Strategy Center si Center for American Seapower
(Institutul Hudson, SUA), versiunea in limba roméana, disponibil online pe https:/newstrategycenter.ro>wp-
content>uploads>2016/049, iunie_2016_1.pdf, accesat la 18 septembrie 2019.

2 |bidem.

3 Dominic Lieven, Dilemmas of Empire 1850-1918, Power, Territory, Identity, in Journal of Contemporary History,
vol. 34, nr. 2, aprilie 1999, p. 172.
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Accelerarea procesului de globalizare, a mutatiilor de natura politica, militara si
economica produse la nivel mondial, dar, mai ales, in spatiul european, a conferit
si continua sa confere zonei Marii Negre o importantd economica si geostrategica
deosebita, nu doar pentru statele zonei, ci si pentru NATO, UE sau alti actori globali
sau cu veleitati globale. Zona Marii Negre este parte a unui proces care nu s-a
incheiat, de eliminare a mostenirii Razboiului Rece?*, dar si a unuia care a inceput si
este in curs de desfasurare, de reconfigurare a sistemului geopolitic, de reafirmare a
rolului Federatiei Ruse ca actor global si de reajustare a rolului Turciei, atat in cadrul
NATO, cat si in cadrul altor aranjamente de securitate, care includ sud-estul Europei,
Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

Zona a devenit un complex de securitate la sfarsitul anilor “90 ai secolului XX, ca
urmare a evolutiei relatiilor post-Razboi Rece. ZMN, ca si complex de securitate, este
situata Tntre trei macro-complexe de securitate, constituite din blocul euroatlantic,
Noul Mare Orient Mijlociu si spatiul ex-sovietic®>. Aceste macro-complexe sunt
despartite de falii care se interconecteaza si formeaza un triunghi imaginar strategic,
care se suprapune peste Marea Neagra.

Tn ultimii ani, zona Mérii Negre a cip&tat consistentd, concretizats in atentia pe
care o acorda UE, NATO dar si SUA, ca actori global. Atentia este generata de factori
de natura geopolitica, militara si economica.

A intrat Tn atentia intregii lumi prin faptul ca si-a reactivat potentialul
destabilizator, Tn special prin razboiul din Georgia (2008), prin anexarea Crimeii
(2014) si prin evenimentele din estul Ucrainei, incepute in anul 2014 si inca
nesolutionate®.

Nu exista o definire unanim acceptatd a zonei Marii Negre nici in cadrul mediului
politic, nici in cadrul celui stiintific. Tn acceptiunea institutiilor Uniunii Europene,
regiunea Marii Negre reprezinta o zona distinctd, care reuneste 10 state, sase state
riverane — Romania, Federatia Rusa, Georgia, Turcia, Ucraina si Bulgaria si patru
state neriverane — Armenia, Azerbaidjean, Republica Moldova si Grecia, pe care
istoria, vecinatatea si relatiile stranse cu spatiul Marii Negre le recomanda ca actori,
Cu 0 anumita relevantad’. Termenul de extins este, putem afirma, de data recentd,
iar utilizarea acestuia este, in special, in proiectarea geopolitica si geostrategica

Adrian Pop si Dan Manoleli, Spre o strategie europeand in bazinul Mdrii Negre. Cooperarea teritoriald, Studiul
nr. 4, Institutul European din Romania, Bucuresti, decembrie 2007, p. 9, disponibil online pe ier.gov.ro/wp-
content/uploads/publicatii/spos_2009_4_ro.pdf, accesat la 07 septembrie 2019.

5 http://www.facebook.com/notes/iulian/chifu-istoria-unui-concept-de-seciritate-in-regiunea-extinsa-a-Martii-
Negre/, accesat la 06 septembrie 2019.

Petricd-Lucian Foca si Vasile Cerbu, Romdnia o tard in mijlocul unei , furtuni perfecte”, in revista Gandirea Militard
Romdneascd, nr. 4/2016, p. 36.

7 Andrei Pop si Dan Manoleli, op. cit., pp. 9-10.
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a intereselor manifestate, referitoare la acest spatiu. Prin urmare, putem afirma ca
Zona Extinsa a Marii Negre (ZEMN) include arealul dintre Muntii Balcani si Marea
Caspica si a devenit unul dintre cele mai dinamice zone din perioada post-Razboi
Rece si post-sovietic?.

Figura nr. 1: Zona Extinsd a Mdrii Negre®

Zona Extinsa a Marii Negre este un complex de securitate care, conform lui
Buzan si Waever (teoreticieni in domeniul securitatii, reprezentanti ai Scolii de la
Copenhaga), grupeaza statele din regiune, iar securitatea acestora se poate deosebi
cu usurintd de regiunile de securitate din vecindtate'®. Complexul de securitate
al zonei Marii Negre grupeaza state ale caror perceptii si preocupari majore de
securitate sunt interconectate la un nivel foarte ridicat, astfel incat problemele
lor de securitate internationald pot fi analizate si rezolvate doar integral®.
Zona Extinsa a Marii Negre este un compex de securitate in care patternul dominant
este confruntarea, fara a lipsi actiunile specifice cooperarii. Cele mai importante

Florin Iftode, Amenintdri si vulnerabilitdti la adresa securitdtii in zona extinsd a Mdrii Negre, diponibil online pe
ibn.idsi.md/sites/default/files.imag_file/Amenintati_si_vulnerabilitdti_la_adresa_securitatii/_o_pdf., accesat la
10 septembrie 2019.

titulescu.eu/2011/05/zona_extinsa_a_marii_negre_povara_sau_sansa_pentru_riverani/, accesat la 10 septembrie 2019.
Cristina Bogzeanu, Evolutia mediului de securitatea in Zona ExtinsG a Mdrii Negre si influenta acesteia asupra
configurdrii fortelor navale ale Romdéniei pe termen mediu si lung, Editura Universitatii de Aparare ,Carol I”,
Bucuresti, 2012, p. 14.

Barry Buzan si Ole Waever, Securitatea, un nou cadru de analizd, Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, 2011,
pp. 27-28.
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confruntari sunt cele intre Rusia si Georgia (2008), intre Rusia si Ucraina incepand
cu 2014, intre Azerbaidjean si Armenia. In acest tipar al confruntérii poate fiincadrat
disputa dintre Romania si Ucraina privind delimitarea platoului continental al Marii
Negre, solutionata prin arbitrajul Curtii Internationale de Justitie de la Haga.

Importanta Zonei Extinse a Marii Negre este evidentiata de cateva aspecte
principale, astfel:

e reprezinta spatiul de interferenta a trei zone geopolitice si geostrategice
care se confuntd cu probleme deosebite de securitate si stabilitate: Europa
de Sud, Europa de Est si Orientul Mijlociu;

e este traversata de douad axe geopolitice majore: axa Nord-Sud, care include
Rusia, Armenia si Iranul, si axa Est-Vest, care include Asia Centrala, Caucazul
si Balcanii;

* reprezinta poarta de iesire catre marile calde si Oceanul planetar pentru
Rusia, Romania, Bulgaria, Ucraina si tarile transcaucaziene, inclusiv pentru
tarile din Asia Centrala, riverane Marii Caspice (prin canalul Volga-Don?®?) ;

e reprezinta un segment important al granitei de sud a Rusiei;

e este extremitatea flancului sud-estic al NATO;

e reprezintd un punct vital pentru o serie de fluxuri strategice: fluxul dintre
producatorii de energie (Rusia si tarile din zonele Marii Caspice si ale
Orientului Mijlociu) si consumatorii de energie (zona euroatlantica); fluxul
de securitate dintre comunitatea euroatlantica — furnizor de securitate si
consumatorii de securitate (Orientul Mijlociu si Asia Centrala®?);

e trei dintre cele patru culoare strategice europene (Central-European, al
Dunarii si cel maritim de sud) influenteazd Zona Extinsa a Marii Negre,
inclusiv Romania;

e este zona de contact a doua religii: crestinismul si islamismul;

¢ reprezinta zona de contact intre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica
(adepta a ideologiei talasocratiei) si Federatia Rusd (adepta a ideologiei
telurocratiei); statele celor doua blocuri sunt, astfel, adeptele a doua ideologii
antagonice, aducand politici bazate pe forta intinderilor de ap3, respectiv a
intinderilor de uscat®;

2 Canalul Volga-Don asigura navigatia intre Marea Caspica si Marea Neagra. A fost construit pe vremea lui Petru
cel Mare, intre anii 1701 si 1707. Tn forma actual3, acest proiect a fost finalizat in 1952, necesitand un efort urias
a 900.000 de muncitori, incluzand si 100.000 de prizonieri germani si 100.000 de detinuti in gulag. Canalul are
noua ecluze, cu o singurd camera pe panta dinspre Volga, care pot ridica navele la 88 m, si 4 ecluze de acelasi fel
pe panta dinspre Don, care pot cobori navele cu 44 m si pot deservi nave de 5.000 tdw, de 140 m lungime, 16,6
m |atime si 3,5 m pescaj.

13 Gheorghe Vaduva, Falia strategicd Marea Neagrd-Marea Balticd, disponibil online pe https://revistapolis.ro/
falia-strtegicd-marea-neagra-marea-balticd/, accesat la 07 septembrie 2019.

14 Aydin Mustafa, Regional Cooperation in the Black Sea and the role of Institutions, in Perceptions Autumn, 2005,
pp. 58-60.
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e este zona in care au aparut conflicte Tn general pe criterii etnice, care sunt
in stadiul de ,,conflicte inghetate”, cu slabe sperante de a fi rezolvate curand
(Transnistria-Republica Moldova, Osetia de Sud si Abhazia Tn Georgia,
Nagorno-Karabach-Armenia si Azerbaidjean, Donetk si Lugansk-estul Ucrainiei);

e are dimensiunea energetica reprezentata de controlul rutelor de transport
al titeiului si gazelor naturale si extractia acestor zacaminte existente in
cuprinsul acestui areal®®.

Deoarece Asia Centrala si Caucazul reprezinta coridorul energetic strategic
al Eurasiei, Zona Extinsa a Marii Negre a jucat si continua sa joace un rol
esential In modelarea spatiului eurasiatic in viziunea europeana si euroatlantica.
ZEMN reprezinta un liant Tn acest spatiu; pe langa cele trei culoare strategice
europene, deja mentionate, se mai deschid cateva culoare strategice spre spatiul
asiatic, cum sunt: culoarul energetic Caucaz, Marea Caspica, Asia Centrala, culoarul
strategic asiatic de sud-vest Marea Neagra, Turcia, Campia Mesopotamiei, Golful
Persic si culoarul streategic Don, Volga, Siberia de Vest.

RISCURI S| AMENINTARI IN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Zona Extinsa a Marii Negre, asa cum mentionam, este un spatiu prin care
se realizeaza contactul cu alte regiuni, fiind expusa riscurilor si amenintarilor.
Situatia in regiune este caracterizatd de manifestari previzibile si liniare, care
reprezinta efecte ale unor strategii aplicate de unii actori statali si nestatali pe
termen lung, dar si de manifestdri avand un profund caracter impredictibil, neliniar
si perturbator, care pot genera surprize.

Principalele amenintari, riscuri si vulnerabilitati sunt de natura economico-sociala,
politica, tehnologica si de mediu®’.

Amenintarile constau in perpetuarea conflictelor inghetate, actiuni destabilizatoare
reprezentate de migratii, criminalitate organizata transnationala, distorsiuni de pe
pietele energetice, ineficienta guvernare, actiuni teroriste, trafic de arme, droguri si
fiinte umane, coruptie, dezastre ecologice si altele?®,

De asemenea, in toate statele regiunii se manifesta o serie de riscuri de natura
politicd (amplificarea coruptiei, un mediu politic intern instabil care determina
diminuarea autoritatii institutiilor statelor si accentuarea unor fenomene specifice

5 Marius Rosu, rezumatul tezei de doctorat cu tema Consideratii geopolitice asupra Regiunii Extinse a Mdrii Negre,
disponibild online pe https://www.unap.ro/ro/doctorat/teze_doctorat/2016_ianuarie/ROSU-MARIUS.pdf.
accesat la 17 septembrie 2019.

6 Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015-2019, disponibild online pe fcnap.ro/startegia-
nationala-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019/, accesat la 05 septembrie 2019.

7 Ibidem.

8 |bidem.
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Figura nr. 2: Principalele focare de instabilitate din ZEMN
(Centura instabilitatii de la Marea Neagrd)*®

crimei organizate; implicarea unor lideri politici si militari Tn actiuni ilegale etc.),
de naturd economica si sociald (criza statelor si lipsa sau ineficienta reformelor;
existenta unor decalaje mari intre state; nivel de trai scazut; emigratii si imigratii de
masa), de natura securitara (miscari separatiste, dispute teritoriale, insecuritatea
frontierelor, existenta unor cantitati mari de armamente si munitii afalate la limita
termenului de pastrare, insuficiente masuri de securitate a acestora)®.

Exista o legdtura intre conflictele inghetate si o parte din riscurile care se manifesta,
in special terorism si crima organizata transnationald. Mentinerea in stare latenta,
,inghetatd”, a acestor conflicte are ca efect pastrarea statelor pe teritoriul carora
se petrec intr-o anumita stagnare din punct de vedere economic, social si politic.
Aceste state sunt in curs de dezvoltare, precare, cu populatie saraca, cu un intens
fenomen al coruptiei si al criminalitatii organizate, ceea ce creeaza un nivel scazut
al securitatii si pentru statele cu care se invecineaza®.

9 Vezi harta ro.wikipedia.org/wiki/Transnistria#/media/fisier/South_Russia_geopolitics_2015.jpg, accesat la07.09.2019

20 Dumitru Popilevschi, Riscuri si amenintdri in Regiunea Extinsd a Mdrii Negre, disponibil online pe mail.yahoo.
com/d/folders/2/messages/3145/.../, accesat la 08 septembrie 2019.

2L Cristina Bogzeanu, op. cit., pp. 56-57.
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in ZEMN se intalnesc cinci conflicte,,,inghetate”: Transnistria, Abhazia, Osetia de
Sud, Nagorno-Karabach si estul Ucrainei.

Transnistria este o asa-numita republica separatista, parte a republicii Moldova.
Autoritatile acestui teritoriu separatist controleaza partea din estul Nistrului, dar
si mici teritorii situate la vest de fluviu. Controlul acestei zone a fost pierdut de
Republica Moldova in urma unui razboi civil, in care separatistii au fost sprijiniti de
Armata a 14-a rusa, dislocatad in special in stanga Nistrului?.

Pe teritoriul acestei zone locuiau aproximativ 505.000 de oameni in 2015,
fata de 730.000, in 1990, care vorbesc limba moldoveneasca, limba rusa si limba
ucraineana. Este un teritoriu care nu este recunoscut oficial ca stat de catre ONU,
ci doar de trei pseudo-state: Osetia de Sud, Abhazia si Karabachul de Munte (aflat
sub autoritatea Armeniei). Autoritatile acestei republici sunt puternic sustinute de
Rusia, care are aici o forta de mentinere a pacii cu o structura tip brigada, organizata
pe batalioane si cu efective de aproximativ 1.500 de militari. Toate Tncercarile de
a solutiona conflictul si de a clarifica statutul republicii nu au fost incununate de
succes. Recent, Rusia, prin ministrul sau de externe, Serghei Lavrov, a declarat ca
intentioneaza sa-si retraga sau sa caseze armamentul si munitia din uriasul depozit
de la Cobasna, cu specialisti proprii. Autoritatile moldovenesti afirma ca acest
proces, derulat in aceast mod, poate fi o capcana, iar actiunile trebuie desfasurate
doar in prezenta specialistilor statelor care participa la procesul de pace, in formatul
5+2. Fondurile necesare sunt asigurate Tn urma Summitului OSCE de la Istanbul,
din 1999, dar sunt blocate, deoarece Rusia nu a fost de accord cu desfasurarea
procesului®.

Negocierile purtate in format 5+2 (Transnistria, Moldova, Ucraina, Rusia si OSCE,
respectiv SUA si UE cu statut de observator) s-au axat mai mult asupra aspectelor
socio-economice si mai putin asupra celor politice. Conceptia de politica externa
a acestei republici separatiste pune accentul pe cooperarea accentuata cu Rusia,
dar si pe necesitatea obtinerii si recunosterii independentei. Ca prioritate, este
stabilita integrarea in Uniunea Eurasiatica. Relatiile autoritatilor transnistrene cu
cele centrale de la Chisindu sunt abordate marginal?®. Avand in vedere contextul
geopolitic in ZEMN, relatiile dintre Rusia si SUA, sansele de succes ale negocierilor
pentru rezolvarea problemei transnistrene sunt improbabile intr-un viitor apropiat.

Abhazia este un teritoriu separatist, situat in nord-vestul Georgiei, declarat
republica autonoma in 1992, in urma unui razboi civil, n care separatistii au
beneficiat de sprijin militar rus.

2 www.ro.wikipedia.org/wiki/Republica_Moldoveneasca_Transnistreana, accesat la 10 septembrie 2019.

2 Vitalie Calugdreanu, O noud capcand intinsd Republicii Moldova de cétre Rusia, disponibil online pe div.con/
ro/o_noua_capcana_intinsa_Moldovei_de_catre_Rusia_50416132, accesat la 05 septembrie 2019.

2 |bidem.
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Osetia de Sud, alt teritoriu separatist din Caucazul de Sud, este situat in nordul
Georgiei. Situatia acestui teritoriu, din punctul de vedere al relatiilor cu Tblisi si
Moscova, este similara cu cel al Abhaziei. Acest teritoriu a facut obiectul interventiei
armatei ruse in 2008, in urma caruia autoritatile centrale georgiene au pierdut
controlul. Ambele teritorii si-au declarat independenta in 2008, in urma interventiei
armatei ruse in Georgia, statut recunoscut de catre Rusia®.

Nagorno-Karabach este un alt teritoriu separatist, situat in Caucazul de Sud, pe
teritoriul Azerbaidjanului, aflat sub autoritatea Armeniei. Este locuit de o populatie
majoritar armeand, ortodoxa. In aceastd problema, statele din zona s-au impartit
in doua tabere. Pe de-o parte, Rusia, care sprijina Armenia, iar pe de alta parte
Turcia, care sprijind Azerbaidjanul. in schimbul sprijinului siu, Rusia are dreptul de
a avea o baza militara pe teritoriul Armeniei, baza militard 102, in care are dislocate
forte mecanizate, de aviatie, artilerie si radiotehnice. Conflictul nu a fost rezolvat
nici pana in prezent, cu toate sesiunile de negocieri desfasurate si apreciem ca este
departe de a fi rezolvat intr-un viitor apropiat.

Donbasul este un alt teritoriu separatist, situat in estul Ucrainei, cuprinzand
asa-numitele republici separatiste Lugansk si Donetk, care au iesit de sub autoritatea
institutiilor centrale Tn 2015, in urma unui razboi, in care separatistii au fost sprijiniti
consistent de structurile militare rusesti cu personal si tehnica militara. Problemele
limbii si reprezentarii politice, ulterioare miscarii ,,Euromaidan din Kiev”, au fost
factorii care au generat primele miscari separatiste.

Actiunile militare au fost oprite Tn urma unor negocieri politice, desfasurate la
Minsk, Tn format Normandia (Franta, Germania, Rusia, Ucraina si reprezentantii
republicilor separatiste), finalizate cu un alt tratat, cunoscut sub denumirea de
,,Minsk 2”. Prin tratat, s-au stabilit oprirea ostilitatilor, retragerea armamentului
greu la 100 km de linia frontului, organizarea de alegeri in teritoriile separatiste
s.a. Niciuna din partile aflate in conflict nu a respectat aceste prevederi decat intr-o
mica masura. Negocierile purtate ulterior incheierii tratatului ,,Minsk 2” nu au fost
incununate de succes. Opindam ca rezolvarea acestui conflict este departe de a-si
gasi rezolvarea?®®. Toate aceste conflicte inghetate din partea europeana a fostului
spatiu sovietic sunt localizate Tn Zona Extinsa a Marii Negre si influenteaza toti
actorii politici apartinand acestui spatiu sau cu interese in zona. Totodata, existenta
celor cinci entitati secesioniste a condus, treptat, la erodarea statelor din granitele
carora s-au desprins, iar consecinta acestor fenomene, care pot fi asociate cu esecul
statal, a fost aparitia sau intensificarea unor riscuri, cum sunt crima organizata

2 (Cristina Bogzeanu, op. cit., pp. 60-61.
% |pidem, p. 63.
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transnationala, traficul de droguri, coruptia, traficul ilegal de armament si de substante
periculoase. S-a observat, in ultimii ani, o crestere alarmanta atat pentru actorii
regionali, cat si pentru cei globali, tot mai vizibila, a pretentiilor Rusiei in ZEMN?’.

ACTORII SI GEOPOLITICA REGIUNII

Zona Extinsa a Marii Negre este departe de a fi considerata o simpla arie
temporard sau periferica si are un caracter de importanta strategica, ceea ce
influenteaza si este influentata de actorii globali. Este principalul spatiu de tranzit
si una dintre sursele importante pentru energia care se consuma in Europa®.
La analiza importantei geopolitice deosebite a ZEMN am avut ca punct de plecare si
pozitiile-cheie existente in regiune: Peninsula Crimeea, gurile Dunarii si stramtorile
Bosfor si Dardanele. Crimeea, prin porturile ei naturale si prin pozitia inaintata in
acvatoriul Marii Negre, reprezinta o pozitie-cheie dominanta, asigurand stapanirea
asupra intregii regiuni®.

Actorii politici in zona sunt statele riverane, dar si NATO, UE si China.

Federatia Rusd este statul cu cea mai mare suprafata, este riverana la Marea
Neagra si posesoare a unui arsenal conventional si nuclear apreciabil. Flota Marii
Negre, dislocata in special in Peninsula Crimeea, in baza navala Sevastopol, dar
si in est, in baza navald Novorossiisk, este principalul vector de influenta militara.
Acest stat a facut eforturi deosebite pentru a atrage si alte state, Tn special China si
India, pentru crearea unui bloc opus NATO. Simultan cu aceste masuri, a desfasurat
actiuni pentru impunerea , diplomatiei energetice”, prin care vizeaza furnizarea de
energie ieftina statelor aliate si energie scumpa adversarilor, controlul surselor de
energie si al rutelor de transport al acesteia spre Europa. De asemenea, a incurajat
si chiar a sprijinit activ grupdrile separatiste care actioneaza in statele din ZEMN.
A ncercat si a reusit sa scoatd Ucraina de pe traseul coridoarelor energetice, a
strans relatiile cu Turcia atat in plan politic, cat si militar, a intesificat cooperarea
in domeniul energetic cu Bulgaria si Georgia si a incurajat extinderea companiilor
Gazprom si Lukoil Tn sudul si sud-vestul Marii Negre. Pricipalele obiective ale Rusiei
in ZEMN apreciem a fi urmatoarele: extinderea propriei influente si cresterea
prestigiului in regiune; consolidarea sistemului militar prin refacerea si dezvoltarea
Flotei Marii Negre si a structurilor terestre si aerocosmice; transformarea Crimeii
intr-un avanpost militar, care sa permita proiectarea fortei in Orientul Mijlociu si
in Marea Mediterand, inclusiv Tn nordul Africii; contracararea influentei crescande

27 Eugene B. Rumer si Jeffrey Simon, Contributii la o strategie euroatlanticd pentru Regiunea Mdrii Negre,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2016, p. 26.

2 Teodor Frunzetti, Geostrategia, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p. 55.

2% Constantin Corneanu, Interesele strategice ale Romdniei si ale Rusiei in bazinul Mdrii Negre, disponibil online pe
aesgs.ro/interesele-strategice-ale-romaniei-si-rusiei-in-bazinul-marii-negre, accesat la 11 septembrie 2019.
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a Uniunii Europene si a NATO, dar si a statelor membre ale uniunii politice si
economice GUAM (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Moldova)®.

Romdnia, tara membra a NATO, are un avantaj major prin stationarea, pe
teritoriul sdu, a unor elemente ale scutului antirachetd, a unor baze n care sunt
dislocate forte ale NATO si a atuurilor date de Fluviul Dunarea, de controlul gurilor
fluviului, unul dintre elementele-cheie ale Marii Negre si de iesirea la mare.

Bulgaria, o tard a ,identitdtii impdrtite” intre est si vest, desi membra a NATO,
oscileaza intre mirajul oportunitatilor asigurate de apartenenta la UE si NATO si
traditia relatiilor istorice cu Rusia. Cu toate ca are pe teritoriul sau baze militare pe
care stationeaza trupe ale NATO, in special apartinand SUA, si a Tncurajat actiunile
GUAM, a acordat facilitati avantajoase si companiilor rusesti Gazprom si Lukoil, dar
si altor companii rusesti care actioneaza in domeniul energetic, inclusiv in domeniul
nuclear. Impreund cu Romania, constituie frontiera estica a UE3L.

Turcia, stat membru al NATO, cu valoare de pivot geopolitic, controleaza
stramtorile Bosfor si Dardanele, care gestioneaza calea de acces maritim din Marea
Neagra in Marea Mediterana si Oceanul planetar. Asigura o influenta in crestere
in Orientul Mijlociu si Tn Caucazul de Sud. De asemenea, si-a resetat relatiile cu
Rusia, Tn special dupa lovitura militard de stat esuata, a optat pentru achizitia
de sisteme de apdrare antiaeriana S-400 din Rusia, dar si pentru asimilarea in
fabricatie, Tn cadrul propriului complex militar, a unor sisteme de armament rusesti.
Cooperarea cu Rusia s-a intensificat si in domeniul energetic, prin construirea
gazoductelor rusesti Turkish Stream si Blue Stream de catre Gazprom si a centralei
nucleare de la Akkuyuk, de catre compania rusa Rosatom.

Statele Unite ale Americii, ca lider al NATO, si-au manifestat un interes crescut
in regiune dupa anul 2001, odata cu declansarea campaniei antiteroriste din
Afganistan, dar, mai ales, dupa razboiul din Georgia, din 2008, si anexarea Peninsulei
Crimeea, Tn 2014. SUA promoveaza internationalizarea statutului stramtorilor
Bosfor si Dardanele®?, rezolvarea conflictelor inghetate, intensificarea cooperarii in
regiune, combaterea riscurilor si, in special, a traficului de arme si a infractionalitatii
transfrontaliere®:.

Un alt actor importantin ZEMN este Uniunea Europeand, care a ajuns riverana la
Marea Neagra in 2007, prin intrarea Tn organizatie a Romaniei si Bulgariei. Implicarea
UE in ZEMN s-a nuantat Tn ultimul deceniu, in contextul tensiunilor energetice cu
Rusia, al proiectelor rutelor alternative, dar si Tn urma anexarii Crimeii si a implicarii
Rusiei Tn conflictul din estul Ucrainei. In 2008, a initiat proiectul ,Sinergia Mdrii
Negre”, in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, in care sunt incluse 10 state.

30 Marius Rosu, op. cit.

31 |bidem, pp. 53-54, 62.

32 |bidem, p. 55.

3 Eugene B. Rumer si Jeffrey Simon, op. cit., p. 26.
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Un alt actor important in regiune este Ucraina, un alt stat cu rol de pivot
geopolitic in ZEMN, care este supusa unei agresiuni evidente de catre Rusia,
dupad 2014. Referindu-se la acest rol de pivot geopolitic al Ucrainei, reputatul
Zbigniev Brzezinski mentiona ca , Rusia fard Ucraina inceteazd s mai fie un imperiu
euroasiatic”. Geografic, Ucraina are in compunere trei regiuni distincte, respectiv
Ucraina de Vest, Ucraina de Est si Ucraina Centrala. Peninsula Crimeea, ce a fost
anexata la Rusia Tn 2015, se constituia ca o a patra diviziune, dupa ce presedintele
URSS, Nichita Hrusciov, a semnat, in 1954, decretul de alipire a acestui teritoriu
la R.S.S. Ucraina (anterior, fusese in compunerea R.S.S.F. Ruse). Tn lucrarea sa,
,Ciocnirea civilizatiilor”, S. Huntington afirma ca Ucraina reprezinta un teritoriu
sfasiat intre estul rusofil si vestul nationalist. Prin anexarea Crimeii, Rusia a obtinut
un veritabil punct de control strategic al intregii ZEMN si infrastructura militara
reprezentata de exceptionala baza militara navala de la Sevastopol, dar si din bazele
aeriene si terestre dispuse Tn zona. Prin razboiul civil din est, in Lugansk si Donetk,
Ucraina pierde controlul asupra celei mai bogate regiuni din tara (in resurse si
productie industriale). Acordul de la Minsk, prin care s-au oprit ostilitatile pe linia
frontului Tntre partile implicate Tn conflict, nu a schimbat frontierele Ucrainei, dar
putem afirma ca s-a trasat o noua frontiera in interiorul statului. Aceasta frontiera,
nou creatd, este monitorizata de observatori OSCE, organizatie in care Rusia are
drept de veto. Practic, prin aceastd mutrare la Minsk, Rusia a creat o zona-tampon,
necesara pentru formarea ,,cordonului sanitar” intre regiunea euroatlantica si
vecinatatea apropiata®.

Georgia si Moldova sunt statele din ZEMN care se aseamana geopolitic in
anumite privinte. Dimensiunile celor doua state sunt relativ reduse, au populatii
de cinci-sapte milioane de locuitori, iar pe teritoriul lor sunt , conflicte inghetate”
—surse de insecuritate continua. De asemenea, ambele state au relatii complexe cu
Rusia, nu detin controlul asupra unei parti din teritoriul lor si sunt dependente de
resursele energetice ruse, in primul rand de gaz si partial de energie®.

Armenia este unul dintre actorii ZEMN si un partener strategic al Rusiei. in ciuda
acestui lucru, Armenia este supusa unui tratament abuziv de catre partenerul
strategic, in conditiile in care a acceptat cedarea economiei contra unui pret scazut la
petrol sigaze naturale. Pentru Rusia, Armenia reprezinta o miza strategica, prin faptul
ca i-a cumparat infrastructura de productie si de transport al energiei (construita,
in parte, cu capital iranian), blocandu-se, astfel, alternativele de transport al gazului
iranian sau al gazului din Asia Centrala catre Europa. De asemenea, au mai fost
preluate, la preturi relativ mici, toate companiile armene care constituau afaceri

34 Marius Rosu, op. cit., pp. 68-69.
35 |bidem, pp. 70-71.
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rentabile, in special In domeniul comunicatiilor®. Prin acesti vectori economici,
Rusia poate controla si impune evolutia geopolitica a Armeniei.

Azerbaidjeanul, cel mai important actor energetic din Caucazul de Sud, este
supus, similar celorlalte din ZEMN, actiunilor Rusiei, care si-a transformat politica
energetica intr-un instrument de politica interna. Prin aceste actiuni, Azerbaidjeanul
este supus unui santaj comercial de a accepta pretul la gazele naturale si la petrol
impuse de Rusia. Dar, acest stat, prin deciziile presedintelui sdu, a rezistat santajului
comercial, acesta declarand: ,Nu pot permite asa ceva. Azerbaidjanul nu mai este
genul de stat care sd mai fie fortat la ceva™’.

in timp ce comunitatea internationald era atentd la actiunile strategice ale Rusiei,
in ZEMN a inceput sa-si extinda influenta, in mod insidios si subtil, un actor care nu
apartine spatiului euroatlantic, ci celui asiatic: China. Avand ca punct de plecare
promovarea propriilor interese, China a identificat oportunitati considerabile in
regiune, care constituie parte a conceptului trans-eurasiatic ,,One Belt, One Road”.
Prima parte a ambitiosului proiect ,Ruta de Transport International Transcaspicd”
(TCITR), care leaga China de Kazakhstan, Azerbaidjean, Armenia, Georgia si,
in continuare, in Europa, a fost finalizatd Tn august 2015. Aceasta ruta include
4.000 km de cale ferata, cu capacitatea de transport care, in 2020, va avea 13,5
milioane de tone de marfuri si 300.000 de containere.

SONSTANTA - EUROPA

Hurep

CyRan Pemen

Figura nr. 3: ,Ruta de Transport International Transcaspicd”*

36 Julian Chifu si Lavinia-Florentina Diaconu, Politica energeticd a Federatiei Ruse, disponibil online pe cpc-ew.ro/
pdfs/securitatea_in_regiunea_mar.pdf, accesat la 06 septembrie 2019.

37 Ibidem.

38 A. Garibov, A2AD, in Eurasia Daily Monitor, Jamestown Foundation, Washington D.C., nr. 75, accesat pe
07 septembrie 2019.

39 https://clubferoviar.ro/forumul-railway-pro-ruta-trans-caspica-de-transport-international-va-folosi-legatura-
astara/
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n prezent, schimburile comerciale intre China si UE dep&sesc 1,5 miliarde de euro
pe zi. In contrast cu Rusia, China a vizut modernizarea si integrarea euroatlantics
a fostelor republici sovietice ca fiind oportunitati de afaceri, cu rezultat prezumat
de win-win.

Indiferent de actiunile pe care China le are sau le-ar putea planifica in imediata
vecinatate, s-a distantat de Rusia si aventurile sale militare. Totusi, in contextul
actual, si-a intensificat si actiunile militare navale in spatiul ZEMN (2017 este anul
cand, pentru prima data n istorie, China a participat la exercitiul naval in Marea
Neagra, in cooperare cu Rusia). Totodata, China a initiat un proiect de dezvoltare a
infrastructurii portuare de mare adancime, in Anaklia, Georgia, ca punct de tranzit
pe TCITR, care sa reduca toate costurile si care sa asigure exploatarea oportunitatilor
de dezvoltaree economica regionald*. Constructia si exploatarea acestui port au
fost incredintate unui consortiu international in 2016, format din companii din SUA,
Marea Britanie, Georgia, Kazakhstan si Bulgaria. Planurile prevad ca acest port sa
devina operational in 2020.

Figura nr. 4: Anaklia, Georgia, Punct de tranzit TCITR

in ZEMN se inregistreazd evolutii geopolitice complexe, axate pe focarele de
conflict, legate de reconstructia natiunilor din regiune sau de disputele teritoriale
sau etnice care au urmat disparitiei Uniunii Sovietice*. Tensiunile care se regasesc

40 anakliadevelopment.com, accesat la 09 septembrie 2019.
41 Marius Rosu, op. cit.
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in regiune au un foarte ridicat potential de contaminare a vecinatatii apropiate,
fiind motivate de ratiuni etnice, religioase sau teritoriale. Abordarile legale generate
de rezolvarea problemelor impuse de geopolitica frontierelor au fost si sunt flagrant
incalcate de Rusia. Interesul acesteia nu este de a rezolva problema, ci de a mentine
focarele de conflict in stare latenta si de a controla, astfel, intregul (statele suverane
sau zone care prezinta interes) prin instaurarea controlului asupra unei parti
(zona de conflict, vezi Transnistria, estul Ucrainei, Abhazia, Osetia de Sud sau
Nagorno-Karabach). Analiza acestor conflicte genereaza concluzia ca, in spatele
tuturor acestor conflicte, stau proiecte inspirate de Rusia, prin care actiunile
conflictuale violente sau politice pot fi activate sau dezactivate, in functie de
interesele strategice ruse. Prin ,inghetarea” acestor conflicte, Rusia are o capacitate
considerabila de a manipula, influenta si controla, nemijlocit sau prin terti, evolutiile,
pe planintern, ale statelor,,gazdd”, a conflictelor, dar si pe plan regional®. Regimurile
instaurate Tn aceste teritorii separatiste, aceste entitati statale nerecunoscute
de comunitatea internationald, se constituie in parghii excelente ale actiunilor
geopolitice ale Rusiei. Taraganarea de catre Rusia a rezolvarii acestor conflicte
reprezinta rezultate favorabile acesteia, pe cand incercarea de ,dezghetare”
reprezinta intentia de a obtine si mai multe avantaje®.

n acest context, procesele geopolitice din ZEMN sunt influentate de localizarea
resurselor energetice si de dificultatile pe care le presupune transportul acestora
la beneficiari. ,,Conflictele inghetate” fac din exploatare si transportul resurselor
energetice o problema de securitate. Riscurile complementare sau generate de
,conflictele inghetate” pot descuraja investitiile viitoare. Resursele energetice si
transportul acestora, evolutiile politice si ale mediului de securitate aflat intr-o
continua dinamica, influenteaza semnificativ politica externa a tuturor actorilor
din ZEMN*. Pe de-o parte, Rusia Tncearcd sa obtina beneficii economice prin
exploatarea uriaselor sale rezerve de resurse naturale, prin controlul transportului
de hidrocarburi, de la Marea Caspica, prin Marea Neagra, catre Turcia si Europa si,
intr-o anumita masura, sa stabileasca termenii si conditiile pentru modul in care
functioneaza piata de gaze din Europa.

Pentru Statele Unite ale Americii, ZEMN este o zona importanta geopolitic,
datorita existentei resurselor energetice, a securitatii extragerii acestora si a rutelor
de transport, a evolutiilor politice, a dinamicii frontierelor si a mediului de securitate.

42 |bidem.

% [n Transnistria, anuntul intentiei Rusiei de a-si retrage/distruge munitiile, de reluare a negocierilor intre pdrti,
reprezintd o incercare a Rusiei de a consoloda regimul instaurat si condus de presedintele Igor Dodon si a inhiba
actiunile pro-europene ale Moldovei.

4 Tracey C. German, Corridor of Power: the Caucasus and Energy Security, in Caucasian Review of International
Affairs, vol. 2, primavara, 2008, pp. 64-72.

180 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Regiunea Marii Negre, Zond a schimbdrilor geopolitice

Resursele energetice din arealul pontic si caspic reprezinta mize uriase si pentru
UE, chiar in conditiile in care un consortiu format din companii din state vestice,
membre ale UE si din Rusia, construiesc magistrala North-Stream 2, care creste
capacitatea de transport intre Rusia si Germania, pe ruta nordica, la 110 miliarde
m3/an. Acest lucru are ca efect transformarea Germaniei intr-un hub energetic
pentru tarile vestului european si o crestere a dependentei acestora de gazul rusesc.
Chiar Tn conditiile sanctiunilor impuse de catre UE Rusiei, in urma anexarii Crimeii
si a implicarii in razboiul din estul Ucrainei, interesele marilor companii occidentale
sunt in joc, valorile democratice contand mai putin. Acest aspect este confirmat si
de discutiile Tn contradictoriu purtate de liderii Grupului G7 ai celor mai puternic
industrializate state din lume, de a reprimi in organizatie Rusia.

Uniunea Europeana elaboreaza strategii de reducere a dependentei sale de
resursele energetice rusesti. In conditiile in care consumul de resurse energetice
creste, aceasta dependentd se adanceste. UE are nevoie de acces la surse de
energie diversificate, de rute de aprovizionare alternative si de acces strategic la
sursele din Asia Centrala, in conditiile in care consumul sdu de gaze naturale se
va dubla (va ajunge la 400 de miliarde m3/an)*. Dar, Rusia nu are capacitatea de a
furniza din resursele proprii toata cantitatea de care este nevoie, chiar in conditiile
in care face investitii masive in infrastructura proprie pentru cresterea productiei.
Pe de alta parte, Azerbaidjanul si statele din Asia Centrald (Kazakstanul,
Turkmenistanul si Uzbekistanul) au un mare potential de petrol si gaze naturale
neexploatat. In conditiile sanctiunilor impuse Rusiei, a monopolului pe care
aceasta 1l are in transportul resurselor energetice din Asia Centrald si Azerbaidjean
si a dorintei Rusiei de a exclude Ucraina de pe rutele de transport al resurselor
energetice, se pune problema prin ce vor ajunge acestea la beneficiari?*¢. O parte
a raspunsului a fost gasit prin crearea rutelor nordice (North Stream 1 si 2) si a noii
rute, Blue Stream Turkish Stream.

in conditiile in care doar parte din productia de gaze transportate prin aceste
ultime doua conducte este utilizata pe piata turca, este vadita dorinta Rusiei de
a detine monopolul distributiei resurselor energetice pe piata europeana si de a
utiliza aceasta dominatie in scopuri politice.

Monopolul transportului este consolidat si prin faptul ca Statutul Marii Caspice,
primul din istorie, semnat in anul 2018 de toate statele riverane, reglementeaza
construirea de conducte subacvatice (doar de riverani), ceea ce obliga tarile Asiei
Centrale de a utiliza in special infrastructura de transport rusa. Astfel, cheia strategiei

% http://www/geopolitic.ro/R%20Geo/2019.pdf, accesat pe 16 septembrie 2019.
4 Rusia isi foloseste pozitia de monopol in transportul gazelor, pentru a-l lua la pret mic de la producatori si
a-l vinde cu un pret de cateva ori mai mare consumatorilor europeni.
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de securitate a Rusieiin ZEMN este asigurarea transportului, prin conductele proprii,
al resurselor energetice din Asia Centrala si Caucaz, aplicand santajul energetic atat
producatorilor, cat si consumatorilor.
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Figura nr. 5: Conductele de gaze naturale existente sau planificate spre Europa®

UE cauta alternative la dependenta in crestere fata de gazul rusesc si, astfel,
a realizat proiectul INOGATE, care include construirea de conducte care vor
interconecta producatorii de gaze din regiunea caspica la Europa. Acest proces este
deja in curs de realizare prin integrarea retelelor europene de transport de gaze,
pe de o parte, si construirea unei noi infrastructuri de transport care sa conecteze
Azerbaidjeanul de Turcia, pe de altd parte. in realizarea acestuia, existd numeroase
probleme, in special create de disputa turkmeno-azerda privind realizarea unei
conducte transcaspice si de exploatarea resurselor in Marea Caspica.

Geopolitica raporturilor de putere din ZEMN este deosebit de complexa datorita
dilemei de securitate dintre SUA si Rusia, conflictului din estul Ucrainei, planificarii
multianuale in zona a exercitiilor militare, dar si a balantei de putere din regiune?,
Dilema de securitate din Regiunea Extinsa a Marii Negre este creata de Rusia, care
fncearca sa-si consolideze situatia de securitate prin actiuni si amenintari la adresa
securitatii si integritatii teritoriale ale Moldovei, Ucrainei si statelor din Caucazul de
Sud, dar si la adresa securitatii energetice a UE.

Geopolitica raporturilor militare din ZEMN este amplificatd, Tn special, prin
prisma evenimentelor din estul Ucrainei, avand impact major asupra balantei
de putere si arhitecturii de securitate din regiune. Cheia geopoliticii raporturilor
de putere din regiune este relatia dintre NATO si, in special, intre SUA si Rusia.

47 https://www.enpg.ro/turcia-da-sah-mat-eu accesat pe 10.09.2019.
4 Marius Rosu, op. cit., pp 106-109.
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La toate summiturile NATO, pe agenda s-a situat si subiectul securitatii din ZEMN,
problemele pe care aceasta le presupune si masurile care sunt necesare. Cadrele de
cooperare bilaterala NATO-Rusia si SUA-Rusia au fost suspendate, fiind mentinute
doar cele situate la cel mai fnalt nivel. SUA, in special, dar si alti membri importanti
ai NATO, si-au sporit prezenta la flancul sud-estic al NATO, care se subscrie in
ZEMN, inclusiv Ucraina si Georgia. De asemenea, au fost suspendate si cadrele de
cooperare regionalda BLACKSEAFOR si Black Sea Harmony. Organizatia Economica
de Cooperare la Marea Neagra si-a continuat activitatea, dar cu o intensitate mai
redusd. In aceeasi parametri, s-a situat si activitatea Forumului de Cooperare la
Marea Neagra. Dupa anexarea Crimeii, nu s-a mai produs nicio activare a initiativelor
regionale care aveau rolul de a securiza cdile maritime de transport al marfurilor si
de a desfdsura in comun cu Rusia exercitii de interdictie navala, dragajul minelor
maritime si cooperarea militara regionala intre flotele maritime ale statelor riverane
la Marea Neagra.

Paradigma NATO a securitatii Tn ZEMN s-a modificat, in special prin documentele
Summitului din Tara Galilor, din 2014, care s-a desfasurat in contextul anexarii
Crimeei si al evenimentelor din estul Ucrainei. Tn perspectiva SUA, in contextul
conflictului din estul Ucrainei, Germania a fost considerata stat manager de criz3,
atribuindu-si rolul de a fi interfata dintre Occident si Rusia, ca urmare a capitalului
de incredere de care cancelarul german Angela Merkel se bucura la Moscova.
in aceastd calitate, Germania a condus dialogul diplomatic de la distantd intre
Occident si Rusia. Intre timp, relatiile diplomatice au suferit nuantari, existand chiar
opinii ale liderilor blocului euroatlantic potrivit cdrora ar fi momentul ca Rusia sa fie
reprimita in G-8, ceea ce ar avea ca efect inclusiv renuntarea la sanctiunile impuse
Rusiei incepand cu 2014, dupa anexarea Crimeei. Probabil, analizand ultimele
evenimente, ultimele luari de pozitii ale liderilor europeni si ai SUA, acest moment
nu este prea indepartat®. Un alt aspect deosebit de important care trebuie analizat
atunci cand ne referim la situatia din ZEMN este cel al relatiilor dintre Turcia si
NATO si, in special, cu SUA. Aceste relatii au avut de suferit ca urmare a deciziei
Turciei de a achizitiona sisteme de aparare antiaeriand de tip S-400 din Rusia.
SUA, in special, apreciaza ca aceste sisteme nu pot fi interoperabile cu cele ale
membrilor NATO si pun in pericol securitatea colectiva. Urmare a acestei decizii,
SUA au decis excluderea Turciei din programul avion multirol F-35. in aceste conditii,
Turcia s-a orientat tot mai mult si catre o cooperare militara devenita tot mai extinsa
cu Rusia. Astfel, a asimilat in productia proprie o serie de sisteme de armament ruse,
se orienteaza catre achizitia de avioane de lupta rusesti Su-35 si chiar analizeaza
oferta rusa pentru achizitia de avioane de ultima generatie Su-57.

4 Ibidem, pp. 104-108.
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Exista voci in capitala SUA, mai ales in ultimul an, de a exclude Turcia din NATO.
Reprezentantul permanent turc la NATO apreciaza ca este o greseala imensa de a
include Alianta in problema achizitiilor de armament ale tarii sale, ceea ce dauneaza
coeziunii aliatilor.

Evolutia negativa a relatiilor Turciei cu SUA si NATO sunt generate de alte
aspecte, asa cum sunt: implicarea in rezolvarea crizei siriene, intr-un format in care
nu sunt incluse SUA si NATO; sprijinul acordat Iranului in detrimentul relatiilor cu
Arabia Saudita si partenerii sdi din Golf si implicarea in criza din Venezuela, prin
sustinerea presedintelui in functie, Nicolas Maduro®®.

Ucraina a influentat si retorica privind Abordarea Europeana Adaptiva in Etape
(EPAA) a NATO privind sistemul de aparare antirarachetd balisticd (BRD), care este
un element esential al arhitecturii de securitate europeanad, iar dezvoltarea acestuia
a influentat si continua sa influenteze negocierile de dezarmare dintre SUA si Rusia.
NATO insista ca sistemul nu este ofensiv si nu este indreptat impotriva Rusiei, scopul
sau fiind apararea impotriva rachetelor lansate din Orientul Mijlociu. Acest sistem
se bucura de sprijinul puternic din partea statelor situate pe flancul de sud-est al
Aliantei, semnificand angajamentul ferm al SUA fata de batranul continent.

n acest context, consolidarea dispozitivului militar al NATO, la flancul sud-estic
al Aliantei, este perceput de Rusia ca 0 amenintare directd. in consecintd, in special
dupa 2014, aceasta desfdsoara un ambitios program de dezvoltare a structurilor
sale militare din ZEMN.

MILITARIZAREA RUSIEI LA MAREA NEAGRA

Rusia acorda o atentie deosebitda ZEMN. Acest interes a fost exprimat clar n
februarie 2007, la Conferinta de securitate de la Miinchen, cand presedintele rus
Vladimir Putin a declarat transant ca nu mai este dispus sa tolereze ceea ce el a numit
intruziunea NATO in zonele de interes privilegiat ale Rusiei. in acelasi an, au fost
decise masuri de revitalizare a dispozitivului militar rus din acvatoriul Marii Negre,
inclusiv din statele din Caucazul de Sud. Analistii rusi apreciaza ca aceasta decizie a
avut rolul unui inceput al unei epoci a confruntarilor, in care Rusia se bazeaza doar
pe un set diferit de valori, care se ghideaza pe traditionala ,,aspiratii cdtre dreptate
dincolo de legi si reguli formale” si pe dorinta de a-si apara interesele nationale
prin utilizarea fortei®’. Primul test l-a constituit razboiul din Georgia, in urma
caruia concluzia analistilor militari rusi a fost ca sunt necesare capabilitati militare
specifice tuturor categoriilor de forte, moderne si performante. A fost inceputul
unui proiect ambitios de dezvoltare a capabilitatilor militare in zona, care a inclus, in

%0 monitorulapararii.ro/evenimente-politico-militare-nato-ue-iunie-1-17355, accesat la 9 septembrie 2019.

51 New Strategy Center, loc. cit., pp. 5-6.
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special, dezvoltarea si modernizarea Flotei Marii Negre, constituirea portului militar
de la Novorossiisk si a capabilitatilor aeriene asociate flotei. Anexarea Crimeei, in
martie 2014, a oferit Rusiei un avantaj geostrategic clar, asigurandu-i posibilitatea
de a transforma peninsula intr-un bastion naval si aerian deosebit de puternic si de
a crea o zona antiacces (A2/AD). Acest sistem din Crimeea reprezintd o provocare
si 0 amenintare pentru tarile din flancul estic al NATO, dar chiar pentru intreaga
Europd, ca urmare a potentialului sdu de descurajare®2.

Dispozitivul strategic al Rusiei la Marea Neagrd are doud componente: cea esticd,
concentrata pe fortele dispuse Tn Novorossiisk, Th bazele din estul Marii Negre si din
Abhazia, Osetia de Sud si Armenia, a caror misiune este de a mentine influenta
in regiunea Caucaz, si cea din Crimeea, ale carei misiuni sunt controlul navigatiei
in spatiul Marii Negre, protejarea liniilor de comunicatii si a rutelor energetice de
transport, intimidarea Bulgariei, Romaniei si Turciei si interzicerea accesului fortelor
navale NATO in acvatoriul Marii Negre, in afara restrictiilor impuse prin Conventia
de la Montreaux®3.

Este impresionantd amploarea si viteza actiunilor de dezvoltare, modernizare si
transformare a dispozitivului militar rus din regiune, in special din Crimeea, incluzand
infrastructura rutiera, navala si aeroportuara, dispunerea si modernizarea fortelor
terestre, a unitatilor de aviatie si de apdrare antiaeriana, precum si modernizarea
fortelor navale.

n ultimii ani, au fost construite autostrézi care traverseazd peninsula de la vest
la est si de la sud la nord, a fost finalizat podul rutier peste stramtoarea Kerci, fiind
pe punctul de a finaliza si constructia podului feroviar, ambele cu o capacitate de
trecere foarte mare. De asemenea, au fost modernizate atat aeroporturile civile, cat
si cele militare. De o atentie desebita s-a bucurat si infrastructura portuara, capabila
sa adaposteasca principalele structuri ale Flotei Marii Negre, care furnizeaza si
navele ce intra in compunerea Gruparii Navale Permanente Ruse din estul Marii
Mediterane, a cirei bazd principald este la Tartus, in Siria. Tn compunerea Flotei Marii
Negre (FMN), a doua ca importanta, dupa Flota de Nord, in cadrul fortelor navale
ale Rusiei, se gasesc sase fregate din clasa Krivak, dotate cu instalatii de lansare
a rachetelor Kalibr, sase submarine din clasa Kilo 2 si sase corvete purtatoare de
rachete Kalibr®*. La aceasta se adauga un numar mare de ambarcatiuni de patrulare
si nave de desant. Nave noi sunt planificate a intra in dotarea FMN, atentia de care

52 George Visan, Octavian Mauer, ,The emerging acces-denial challange for NATO’s Estern Flank”, in Black Sea in
Acces Denial Age, Romanian Energy Center, raport special realizat cu sprijinul NATO, Bucuresti, ianuarie 2019,
p. 19. Mai multe, pe New Strategy Center, loc. cit., pp 5-6.

3 |bidem.

5 New Strategy Center, loc. cit., p. 7.
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se bucura fiind confirmatda de declaratia comandantului sdu, viceamiralul
Alexandr Moisov, data anul acesta: ,Istoria Rusiei a confirmat: fdrd o armatd
puternicd, nu existd un stat puternic. Flota rusd din Marea Neagrd a fost, este si va fi
un garant al securitdatii Crimeii si a intregii regiuni. Starea actuald a flotei nu suscitd
indoieli in capacitatea sa de a indeplini astfel de sarcini”®.

Strategia rusa din ZEMN combina securitatea informationala si de razboi electronic,
operatiunile aeriene tactice si strategice, un sistem de apdrare AA integrat care sa
sprijine superioritatea navala, in cadrul careia submarinele au un rol-cheie.

in domeniul securitatii informationale, s-a inregistrat o dezvoltare intens3 in
ultimii ani. Tn Crimeea s-a dislocat un complex automatizat de bruiaj al comunicatiilor
radio pe US, de tip ,Murmansk BN”, care are o raza de actiune de 3.000 km, un
radar modernizat de avertizare timpurie ,Voronej-SM”, de asemenea, cu raza mare
de actiune, echipamente radio si TV capabile sa transmita in regiunile din sudul si
estul Ucrainei, sisteme de razboi electronic de tip ,, NEBO”. A fost infiintata o divizie
de aviatie cu cinci regimente, care are in inzestrare avioane SU-35, SU-34, SU-30,
SU-27 si SU-24, precum si diferite tipuri de elicoptere, cu diferite destinatii.
La acestea se adaugd bombardiere cu raza lungd de actiune, TU-22M3.
Sistemul de aparare AA a peninsulei a fost modernizat, avand in compunere sistemele
de rachete AA de tip ,S-300” si ,,S-400”, cu raza lunga de actiune, sistemele ,BUK”,
cu raza medie de actiune, si sistemele ,,Pantir-S1”, cu raza scurta de actiune.

Exista indicii ca, in peninsuld, s-au dislocat si sistemele cu rachete de croaziera
,R-500" (Iskander). Sistemul antinava are in inzestrare complexele de rachete
,BAL” si ,,BASTION".

Toate aceste actiuni desfasurate de Rusia Tn ZEMN pentru reconfigurarea si
dezvoltarea dispozitivului militar subliniaza determinarea sa clara de a transforma
Crimeea intr-o zona A2/AD cu caracter ofensiv si induc concluzia ca statele membre
ale NATO din vecinatate sunt considerate drept o amenintare regionala, cu scopul
de a bloca si incercui Rusia. Crimeea este un pivot al dispozitivului estic al Rusiei,
care poate fi numit Arcul de otel.

Dintre statele riverane Marii Negre, doar Turcia are forte navale si aeriene
consistente®®. Recent, Turcia a anuntat intentia de a-si construi o noua baza navala in
vecindtatea orasului Trabzon. Totusi, temerile Rusiei fata de Turcia scad, ca urmare a
relatiilor din ce in ce mai apropiate dintre cele doua state.

% g4dmedia.ro/flota-rusa-din-marea-neagra-se-intareste-cu-13-nave-echipate-cu-rachete-de-croaziera-kalibr.html,
accesat la 01 septembrie 2019.
% New Strategy Center, loc. cit., p. 7.
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A2/AD and power projection
in Crimea (1) P
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Figura nr. 7: Dispozitivul vestic al apdrdrii Rusiei, ,,Arcul de otel”®

CONcCLUzIl

Complexitatea Zonei Extinse a Marii Negre, caracteristicile sale, procesele la
care este supusad, toate acestea au dus la evolutii geopolitice ce au generat actiuni
strategice pentru castigarea unui rol in regiune cat mai insemnat. Dezechilibrele
masive si evolutiile impredictibile au marcat ultimii ani.

57 CSIS Missile Defense Project, https://bit.ly/2iaiUX3, accesat la 10 septembrie 2019.
8 |bidem.
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in conformitate cu cele mai recente evolutii regionale, se prefigureazd cé
Rusia va folosi arma energetica pentru a-si impune vointa politica expansionista.
De asemenea, nu va ezita sa foloseasca si forta militara, Tn acest scop dezvoltandu-si
un formidabil dispozitiv militar in regiune. Putem aprecia cd problemele din ZEMN
sunt pe agenda tuturor cancelariilor europene, influenteaza cursurile de actiune la
nivelul intregii Europe, al Orientului Mijlociu si al Asiei Centrale.

in opinia noastrd, este necesard o schimbare atat a modului de abordare a
situatiei din Ucraina, Siria si Irak, cat si a celor reprezentate de conflictele inghetate
din Caucazul de Sud, de catre NATO si SUA, in care Romania si Turcia pot fi actori
importanti. Astfel, noua strategie trebuie sa presupuna abordarea integrata a zonei
si oferirea de garantii de catre SUA aliatilor sai din regiune.

Problemele de securitate din ZEMN si Orientul Mijlociu trebuie abordate
integrat, ca apartinand aceluiasi complex de securitate — Marea Neagra, cu doua
probleme distincte.
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Figura nr. 8: Principalele trasee ale gazoductelor din Regiunea Extinsd a Mdrii Negre®

Importanta ZEMN este in afara oricarui discutii serioase, fiind confirmata explicit
de continutul documentelor finale ale summiturilor NATO si ale UE, precum si in
strategiile de securitate ale actorilor regionali.

Solutia problemelor intalnite in ZEMN nu este izolarea Rusiei, ci negocierile.
Tn acest context, Romania reprezintd o ancord de stabilitate la flancul sud-estic
al NATO.

%9 Nota harti: iran-resist.org/article 2357, accesat la 02 septembrie 2019.

188 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Regiunea Marii Negre, Zond a schimbdrilor geopolitice

BIBLIOGRAFIE:

1. Cristina Bogzeanu, Evolutia mediului de securitatea in Zona Extinsd a Mdrii Negre si
influenta acesteia asupra configurdrii fortelor navale ale Romdniei pe termen mediu
si lung, Editura Universitatii de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2012.

2. BarryBuzan, Ole Waever, Securitatea, un nou cadru de analizd, Editura CA Publishing,
Cluj-Napoca, 2011.

3. Petrica-Lucian Foca, Vasile Cerbu, Romdnia o tard in mijlocul unei , furtuni perfecte”,
n revista Géndirea Militard Romdneascd, nr. 4/2016.

4. Teodor Frunzetti, Geostrategia, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei,
Bucuresti, 2009.

5. Tracey C. German, Corridor of Power: the Caucasus and Energy Security, in Caucasian
Review of International Affairs, vol. 2, primavara, 2008.

6. Dominic Lieven, Dilemmas of Empire 1850-1918, Power, Territory, Identity, in Journal
of Contemporary History, vol. 34, nr. 2, aprilie 1999.

7. Raluca Niga-Besteliu, Drept international public, Editura All, Bucuresti, 1998.

8. Eugene B. Rumer, Jeffrey Simon, Contributii la o strategie euroatlanticd pentru
Regiunea Mdrii Negre, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol |”, Bucuresti,
2016.

WEBOGRAFIE:

1. https://newstrategycenter.ro>wp-content>uploads>2016/049..., iunie_2016_1.pdf

2. https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/spos_2009 4 ro.pdf

3. http://www.facebook.com/notes/iulian/chifu-istoria-unui-concept-de-securitate-
in-regiunea-extinsd-a-Martii-Negre/

4. http://titulescu.eu/2011/05/zona_extinsa_a_marii_negre_povara_sau_sansa_
pentru_riverani/

5. http://ibn.idsi.md/sites/default/files.imag_file/Amenintati_si_vulnerabilitati_la_
adresa_securitdti/_o_pdf.

6. http//: www.maps.com,

7. https://www.unap.ro/ro/doctorat/teze_doctorat/2016_ianuarie/ROSU-MARIUS.pdf.

8. https://revistapolis.ro/falia-strtegica-marea-neagra-marea-baltica/

9. https://ro.wikipedia.org/wiki/Transnistria#/media/fisier/South_Russia_
geopolitics_2015.jpg

10. https://iran-resist.org/article 2357

11. https://fcnap.ro/startegia-nationala-de-aparare-a-tarii-pentru-
perioada-2015-2019/

12. https://www.ro.wikipedia.org/wiki/Republica_Moldoveneasca_Transnistreana

13. https://div.con/ro/o_noua_capcana_intinsa_Moldovei_de_catre_Rusia_50416132

14. https://gdmedia.ro/flota-rusa-din-marea-neagra-se-intareste-cu-13-nave-echipate-
cu-rachete-de-croaziera-kalibr.html

15. https://monitorulapararii.ro/evenimente-politico-militare-nato-ue-iunie-1-17355

16. https://dantomozei.ro/2017/05/08/china-dezvolta-drumul-matasii-feroviar-
europa-asia

17. https://www/geopolitic.ro/R%20Geo/2019.pdf

18. https://aesgs.ro/interesele-strategice-ale-romaniei-si-rusiei-in-bazinul-marii-negre

19. https://cpc-ew.ro/pdfs/securitatea_in_regiunea_mar.pdf

20. https://www.enpg.ro/turcia-da-sah-mat-eu.

INFORMATII SI SECURITATE 189




 
 
    
   HistoryItem_V1
   SimpleBooklet
        
     Create a new document
     Order: consecutive
     Sheet size: large enough for 100% scale
     Front and back: normal
     Align: centre pages top to bottom, pull to centre
      

        
     0
     CentreSpine
     Inline
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     None
     1
     0.0000
     1
     0
     0
     16
     Consec
     762
     338
    
     0
     Sufficient
            
       CurrentAVDoc
          

     1
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0j
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



