NORVEGIA — MODELE DE REFORME
N DOMENIUL EDUCATIEI MILITARE
SI IN DOMENIUL APARARII -

Dr. Olivian STANICA
Statul Major al Apdrdrii

Fortele Armate Norvegiene au declansat procesul de reformd educationald la inceputul
anului 2017, dupd ce a fost aprobatd o Strategie pentru perioada 2017-2020. In cadrul
procesului de reformd al sistemului educational militar s-au avut in vedere trei mari obiective/
provocdri: pdstrarea culturii, a traditiilor si reformarea sistemului; organizarea administrativd
si teritoriald si realizarea unor programe educationale integrate.

Procesul de reformd in domeniul apdrdrii a debutat in anul 2002, iar incepdnd cu anul 2018,
Fortele Armate Norvegiene au demarat procesul de implementare, impreund cu Ministerul
justitiei si al securitdtii publice, a unui nou concept — , apdrarea totald”, bazat pe sprijin si
cooperare interinstitutionald (civil-militar) la nivel national in situatii de crizd, conflict militar
sau rdzboi.

Cuvinte-cheie: educatie, reformd, securitate, apdrare, instruire.
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DATE GEOGRAFICE $| ADMINISTRATIVE!

Norvegia este un stat suveran si unitar, guvernat ca o monarhie, are o suprafata
totald de 385.207 km? si o populatie de 5.382.212 locuitori. Norvegia este membru
fondator al NATO, ONU, Consiliului Europei, Tratatului Antartic si Consiliului Nordic,
membru al Spatiului Economic European si face parte din Spatiul Schengen.

Norvegia este 0 monarhie constitutionala unitard, cu un sistem parlamentar de
guvernare, in care regele Norvegiei este seful statului si prim-ministru este seful
guvernului. Monarhul este comandant al Fortelor Armate Norvegiene si sef al
diplomatiei oficiale Tn strainatate, ca un simbol al unitatii.

ORGANIZAREA FORTELOR ARMATE

Fortele Armate Norvegiene sunt subordonate Ministerului Norvegian al Apararii.
Ministerul Apararii intocmeste politicile de securitate si aparare ale Norvegiei.
Statul Major al Apararii sprijina CHOD (chief of defence), iar planificarea si conducerea
operationald a operatiilor militare se executd de citre un Comandament Intrunit
(Norvegian Joint Headquarters/NJHQ). NJHQ este responsabil pentru pentru
planificarea si conducerea operatiilor in timp de pace, rdzboi, criza si misiuni
internationale ale Fortelor Armate (FA).

n structura Fortelor Armate existd Statul Major al Apararii, trei categorii de
forte ale armatei (FT/terestre, FA/aeriene si FN/navale), Garda nationald, Fortele
de Reactie Rapida, institutii militare de educatie si instruire, structuri de sprijin
logistic si administrativ Tn care sunt incadrati 23.000 de militari (astfel, 15.000 la
cele trei categorii de forte + 8.000 de militari in termen-recruti si 10.000 de civili).
La categoriile de forte armate exista: FT — 8.700 de militari, FA: 2.600 de militari
si FN: 3.800 de militari. Garda nationala cuprinde 800 de militari activi + 5.000 de
militari pentru Fortele de Reactie Rapida.

Norvegia face parte din NORDSUP (The Nordic Supportive Defence Structures),
initiativa regionala de cooperare in domeniul dezvoltarii in comun a capabilitatilor
operationale militare, care include: Danemarca, Finlanda, Islanda si Suedia.

1 *** The World Defence Almanac — 2018, special issue 2018, vol. XLIII and wikipi.
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SISTEMUL EDUCATIONAL MILITAR
S| REFORMA IN ACEST DOMENIU

Universitatea Nationald de Aparare (Norwegian Defense University College/
NDUC) este principala institutie de fnvatdmant superior militar care conduce si
coordoneaza institutiile de formare initiala si continua din FA norvegiene. NDUC
este dispusa in Oslo, in incinta unei cetati militare (declaratd si monument istoric,
cu posibilitate de vizitare de catre turisti), si a fost amenajata in actuala structura
fncepand cu anul 2002.

Misiunea de baza a NDUC este formarea initiala, specializarea si perfectionarea
ofiterilor, a subofiterilor si personalului civil care vor incadra comandamente si
unitati militare din compunerea celor trei categorii de forte ale armatei, precum
si departamental. Se asigurd calificarile militare educationale individuale pentru
ofiteri si subofiteri (spre exemplu: 0-4-Lt.col. — ofiter de comanda si stat major)
sau certificate individuale de instruire pentru diferite arme si specialitati militare
(spre exemplu: instruire pe timp de iarna, sisteme de artilerie terestra sau AA,
instruire prin parasutare etc.). Educatia si instruirea militara in cadrul universitatii
au ca obiective: dezvoltarea unor competente pentru leadership, profesie militara,
operatii militare, instructor, pregatire fizica militara si specialitate militara specifica
armei.

in cadrul studiilor universitare de licentd si master, domeniile militare de
cercetare stiintifica specifice sunt: operatiuni si strategii militare, leadership militar,
aparare cibernetica, operatii in sprijinul pacii, politici de securitate, relatia civil-militar,
terorism, rezolvarea conflictelor, rolul organizatiilor internationale NATO, UE si ONU.

Universitatea Nationald de Aparare? coordoneaza activitatile educationale
pentru structuri de nvatamant si cercetare, din subordine: Academia Militara
(Krigsskolen) pregateste ofiterii din Fortele Terestre si pe cei din Garda Regalg;
Academia Regala Navala (Bergen) pregateste ofiterii din Fortele Navale; Academia
Regala a Fortelor Aeriene (Laksevag) pregateste ofiterii din Fortele Aeriene si Fortele
Armate; Colegiul de Comanda si Stat Major, Colegiul de Aparare, Institutul de Studii
si Cercetare in domeniul apararii cu cele patru centre din subordine (Centrul pentru
Securitate Europeana/Norvegiand, Centrul CIMIC, Centrul de studii pentru zona
Asia, Centrul de Studii pentru Zona Transatlanticd). Totodata, academiile militare
au in subordine si scolile pentru subofiteri specifice celor trei categorii de forte:
terestre, aeriene si navale (figura nr.1).

Comandantul (rectorul) universitatii este responsabil pentru intreg procesul
educational al Fortelor Armate Norvegiene si este consilier principal pe probleme
de educatie al CHOD.

2 http://www.puolustusvoimat.fi/en/national_defence_university, accesat la 10.06.2018.
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Figura nr. 1: Structura organizatoricd a NDUC

n cadrul universitatii mai functioneaza Colegiul Tehnico-Ingineresc-TELEMATICS,
Universitatea de Educatie Fizica si Sport si Centrul de recrutare si selectie
(cu13locatiiintara integrate la centrele de instruire pentru diferite arme/specialitati
militare).

Universitatea dispune de 44 departamente specifice care asigura suportul
didactic, informational, logistic si organizational conform standardelor de asigurare
a calitatii procesului educational academic (organizare studii de master, e-learning,
birou cercetare sisteme aeronautice, biblioteca, cursuri, relatii publice, educatie si
instruire, studii de informatii, operatii de nivel intrunit, librarie, asistenta juridica
si drept umanitar, centru de investigatii maritime si navale, sociologie, planificare
programe curriculd, asistenta tehnica etc.).

n cadrul universitatii se organizeaza si desfisoara programe de studii universitare
de licenta si master (figura nr. 2), inclusiv cursuri de cariera si specializare pentru

Military education compared to civilian accreditation

Military levels: Civilian accredited level:
PhD
Command and staff college Master
War academy Bachelor

Officer candidate
school/Advanced NCO

Conscript service, Trainee,
Specialist

Figura nr. 2: Programe de studii universitare
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ofiteri, subofiteri sau civili din cadrul Fortelor Armate Norvegiene, inclusiv cu
participare internationala (figura nr. 3).

Education
Officer Non-commissioned officer
I Command and staff college | |Advanced NCO-education level 3|

|Advanced NCO-education level 2|

War academy

|Advanced NCO-education level 1|

| Basic NCO-education level 2 |

| Basic NCO-education level 1 |

Figura nr. 3: Cursuri de carierd si specializare pentru ofiteri, subofiteri organizate la NDUC

Academiile militare fac parte din Spatiul European al invatdmantului Superior,
au sisteme de asigurare a calitatii procesului educational (intern si extern) si
acorduri de colaborare/cooperare cu institutii de invatamant superior, civile din tara
si strainatate, Tn cadrul programului Erasmus+.

REFORMA EDUCATIONALA
N CADRUL FORTELOR ARMATE NORVEGIENE3

Fortele Armate Norvegiene au declansat procesul de reformd educationala
la inceputul anului 2017, dupa ce a fost aprobata o Strategie pentru perioada
2017-2020. in cadrul procesului de reform al sistemului educational militar s-au
avut Tn vedere trei mari obiective/provocari:

e pastrarea culturii, a traditiilor si reformarea sistemului fara a fi afectate cele
doua elemente;

e organizarea administrativa si teritoriala, reducerea costurilor si ridicare
nivelului de calitate;

¢ realizarea unor programe educationale integrate.

La primul obiectiv, cel de pdstrare a culturii, a traditiilor si reformarea sistemului
fara a fi afectate cele doud elemente:

- In cadrul Strategiei pentru perioada 2017-2020 au fost incluse elemente
care trebuie pastrate in cadrul reformei pentru continuarea traditiilor militare

3 Colonel dr. Stanica Olivian, Raportul nr. SR-1775 din 28.09.2017, dupd participarea la NATO Training Group —
Individual Training and Education Developments, Oslo/Norvegia.
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si aspecte de culturd organizationala (simboluri si insemne heraldice militare,
uniforma militara, fanfara militara, comemorare evenimente istorice, drapele de
lupta, utilizarea si amenajarea fostelor cetati/fortificatii pentru organizarea unor
evenimente militare sau chiar, dispunerea unor institutii militare — universitate,
academie, scoald; figura nr. 4).

Culturd, traditii si reforma

E necesar un echilibru intre o cultura
mareata, traditii indelungate
si nevoile militarilor

Figura nr. 4: Elemente de culturd si traditie militard

La al doilea obiectiv, organizarea administrativd si teritoriald, reducerea
costurilor si mentinerea standardelor de asigurare a calitdtii in educatie:

- In cadrul Strategiei pentru perioada 2017-2020 au fost incluse elemente de
reorganizare si resubordonare institutionald. Tn subordinea NDUC sunt trecute
toate structurile de educatie si instruire: academiile militare (cu scolile militare
de subofiteri in subordine), Colegiul Tehnico-Ingineresc-TELEMATICS, Universitatea
de Educatie Fizica si Sport, Centrul de Recrutare si Selectie si colegii/scoli/centre
de instruire specifice armelor si specialitatilor militare (infanterie, geniu, artilerie,
tancuri, comunicatii, CBRN etc.)

Astfel, comandantul (rectorul) NDUC asigura coordonarea intregului proces de
formare initiala si perfectionare a personalului militar din cadrul Fortelor Armate
Norvegiene cu respectarea standardelor de calitate. Totodata, comandantul
(rectorul) universitatii este responsabil pentru intreg procesul educational al
Fortelor Armate Norvegiene si este consilier principal pe probleme de instruire si
educatie al CHOD. (figurile nr. 5 si 6).

La obiectivul al treilea, cel de realizare a unor programe educationale integrate:

- In cadrul Strategiei pentru perioada 2017-2020 au fost incluse elemente
de reorganizare a curriculumului educational, respectiv programe integrate, de
tip ,joint”, la studiile universitare de licentd si master, programe integrate de
formare continua a ofiterilor si subofiterilor pentru diferite functii de comanda
sau diferite arme si specialitati militare. Deocamdata, se pare ca planificarea orard
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Forsvarets hoyskoler og befalskoler

Organizare, reducerea
cheltuielilor si calitate

Structura organizationala este blocata,
ca urmare se modifica programele
educationale si personalul

Programe educationale integrate

Trecerea de la programele educationale
integrate ale armelor la invatamantul
modular si intrunit

Figura nr. 6: Programe educationale integrate

este deficitard (asigurarea normelor didactice, repartitia profesorilor, a instructorilor
la diferite activitati de predare, seminarii, laborator, poligoane etc.) pentru sustinerea
anumitor programe de specializare si perfectionare a ofiterilor si subofiterilor
datorita distantelor mari dintre Oslo (unde este sediul universitatii) si celelalte
facilitati de educatie /instruire din Krigsskolen, Bergen, Laksevag (academii, colegii,
scoli, centre de instruire etc.).

Avantajele implementarii aceste strategii in domeniul educational sunt: realizarea
de economii in zona financiara, integrarea programelor de studii si realizarea
Ljoint-ului” 1a nivelul absolventilor de studii universitare si de master, eliminarea
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Norvegia — modele de reforme in domeniul educatiei militare si in domeniul apdrérii
aspectelor birocratice privind promovarea anumitor documente la aprobat la
diferiti decidenti si simplificarea procesului de luarea a deciziei sub autoritatea
comandantului Universitatii Nationale de Aparare, care este si principalul consilier
pe probleme de instruire si educatie al CHOD.

REFORMA IN DOMENIUL APARARII -
CONCEPTUL ,,APARARE TOTALA - TOTAL DEFENCE™

Procesul de reforma in domeniul apararii a debutat in anul 2002, odata cu
recomandarile Parlamentului norvegian nr. 234 (2003-2004) pentru Carta Alba
a Apararii nr. 42 (2003-2004), in care s-a aprobat extinderea si modernizarea
conceptului ,,apdrare totald” care cuprinde: suport mutual si cooperare dintre
Fortele Armate Norvegiene si societatea civild in conexiune cu planurile de
contingenta, managementul crizelor si a consecintelor managementului pe intreg
spectru de crize — de la pace via crize politice de securitate la conflictul armat.

incepand cu anul 2018, Fortele Armate Norvegiene au demarat procesul de
implementare, impreuna cu Ministerul Justitiei si al Securitatii Publice, a conceptului
,apdrare totald” (Support and cooperation — a description of the total defence
in Norway), bazat pe sprijin si cooperare interinstitutionala (civil-militar) la nivel
national pentru situatii de criza, conflict armat sau razboi.

in cadrul acestui concept de ,apdrare totald” s-au pus bazele cooperdrii
(inclusiv din punct de vedere juridic) dintre organizatiile guvernamentale sau
neguvernamentale, la nivel national sau international, care au capabilitati de
anagajare a fortelor si resurselor in domeniul apararii si care trebuie sa acorde
sprijin populatiei civile in situatii de urgenta, atacuri teroriste, atacuri cu arme letale
sau nonletale, amenintari hibride, razboi sau conflict armat.

Instrumentele incluse in conceptul de ,apdrare totald” sunt: acorduri
guvernamentale dintre institutii publice si agentii, mecanisme de coordonare si
functionare pentru managementul crizelor (din timp de pace via criza politica pana
la conflict armat), construite conform legilor, reglementarilor, decretelor regale,
instructiunilor sau ale ordinelor cu caracter militar sau civil.

Actorii principali in cadrul acestui concept sunt: ministerele de resort din
cadrul guvernului, societatea civila (municipalitatea, protectia civila, guvernatorul
regional, politia, organizatiile de voluntari si agentiile civile din domeniul logisticii,
infrastructurii, energiei etc.) si alte organizatii internationale, precum NATO, ONU,
UE, OSCE, Crucea Rosie Internationala.

4 http://www.publikasjoner.dep.no, accesat la 22.07.2019.
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Conceptul de ,apdrare totald” se bazeaza pe resursele societatii civile, pe
acordurile comerciale, pe cooperarea cu autoritatile civile care vor fi folosite in caz
de agresiune armata pentru apararea natiunii. Totodata, apararea Norvegiei este
construita atat pe apdrarea militara, cat si pe pregatirea societatii civile pentru
situatii de criza sau razboi. Managementul crizelor si coordonarea agentiilor la nivel
central se realizeaza de catre o serie de institutii, cum ar fi: Parlament, Guvern,
Comitetul de Securitate al Guvernului, Biroul prim-ministrului, ministere de resort,
Consiliul pentru Situatii de Urgenta, Unitatea de Sprijin pentru Situatii de Urgenta.

Fortele militare, conform documentelor NATO, sunt dependente de sectorul
civil, cum ar fi: transporturi (90% dintre transporturi pentru fortele militare folosesc
rutele comerciale deschise), informatii (50% dintre satelitii militari folositi in
scopuri militare sunt din sectorul comercial civil) sau operatii HNS (peste 75% dintre
produsele — alimente/apa — solicitate de fortele militare sunt aprovizionate de catre
agentii civile sau folosesc infrastructurd civild). Tn esentd, Fortele Armate Norvegiene
au devenit mult mai integrate in societatea civilda ca sursa de competente, de
aprovizionare a bunurilor si serviciilor, inclusiv pentru tehnologiile avansate.

in plan international, pentru Norvegia, conceptul de , apdrare totald” include
cooperarea regionala traditionala cu tari apartinand comunitatii nordice, cum ar
fi: Danemarca, Finlanda, Islanda, Suedia, iar aceastd cooperare presupune efort de
promovare a democratiei, a respectarii legilor internationale si drepturilor omului,
egalitatii de sex si pentru sustinerea dezvoltarii. Ministerele tarilor respective discuta
permanent potentialul riscurilor, cum ar fi: dezastrele naturale sau provocate de
om, atacurile teroriste sau cibernetice, precum si modalitatile in care isi pot asigura
sprijin reciprocin concordanta cu propriile planuri de cooperare in domeniul apararii
si al securitatii, complementare cooperarii din cadrul formal al NATO.

Ministerul Apararii Norvegian® a testat acest concept in anul 2018, in cadrul
exercitiului TRIDENT JUNCTURE-18, pentru care a folosit nave comerciale de la
companii civile. Spre exemplu: compania civila de nave comerciale Simon Mokster a
pus la dispozitie, in cadrul exercitiului, o nava maritima care a avut un echipaj mixt
militar-civil. Nava a fost folosita ca platforma pentru mentenanta, aprovizionare
cu combustibil si suport logistic pentru desfasurarea actiunilor militare ale
Fortelor Navale Norvegiene pe mare. Acest concept, de cooperare civil-militar n
domeniul maritim, este denumit STOFT (Ship Taken Out of Trade), ceea ce implica
luarea/scoaterea unei nave civile din operatiuni normale si folosirea ei in sprijinul
departamentelor militare, pe mare. Totodata, in cadrul exercitiului au fost testate,
de catre Fortele Armate Norvegiene si Departamentul Norvegian de Protectie

5 http://sidinfo.com/2018/12/norway-trident-juncture-2018-and-the-total-defnce-concept/, accesat la 29.07.2019.
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Civila, anumite proceduri standard de operare pentru situatii de urgentd, cautare
si salvare pe mare si uscat in caz de dezastre sau calamitati naturale.

Modelul norvegian a fost preluat si de Suedia®, care a dezvoltat conceptul
de ,apdrare totald” pe doud directii: aparare militara si aparare civild. in cadrul
Strategiei Nationale de Apdrare aprobata in anul 2015, existau trei mari provocari
pentru apararea civila, astfel: a. Cum va fi coordonatd asa-numita zond gri si
tranzitia de la organizarea in timp de pace a societdtii la starea de rdzboi; b. Cum se
va integra apdrarea civild in actualul sistem de pregdtire pentru situatii de urgenta;
c. Cum vor fi abordate diferite obiective ale apdrdrii civile in scopul intdririi cooperdrii
cu Fortele Armate. Aceste provocari raman valide si sunt relevante pentru conceptul
de ,apdrare totald” dezvoltat de FA suedeze. Tn prezent, Suedia isi propune
sa revitalize conceptul de apdrare totald, iar prima etapa va fi dezvoltarea
potentialului de rezistenta Tn componenta non-militara, conform ultimului raport
al Guvernului, intitulat: Rezilienta — conceptul total de apdrare si dezvoltarea
apdrdrii civile 2021-20257. Tn acest document (strategie) sunt incluse noi amenintari
legate de spatiul cibernetic si de digitalizarea vietii sociale. De asemenea, strategia
consolideaza independenta cetdteanului fata de sprijinul institutiilor statului sau
ale agentiilor civile In caz de crizd majora. Punerea in practica a conceptului de
apdrare totald se va face pe baza cooperarii dintre FA Suedeze si Agentia Suedeza
de Contingente Civile, inclusiv prin revizuirea Legii privind securitatea protectivd,
implementarea Strategiei nationale de informatii si securitate ciberneticd, asigurarea
unui buget consolidat pentru investitii la agentiile militare si civile, semnarea de
acorduri politice de colaborare si cooperare intre diferite agentii civile si structuri
departamentale 1n situatii de criza sau conflict armat.

CONCLUzIl

Reforma militara educationala initiata de Norvegia va asigura, probabil, pe un
orizont de 10 ani, eficientizarea costurilor, mentinerea standardelor de asigurare a
calitatii Tn educatie, va simplifica si optimiza actul de comanda, iar modelul ar putea
fi valorificat de catre natiuni pentru viitoarele strategii sau doctrine din domeniu.

Componenta educationald este parte a procesului de instruire a resursei umane
pentru Fortele Armate Norvegiene, iar integarea programelor de studii universitare/
postuniversitare in cadrul Universitatii Nationale de Aparare, probabil, va optimiza
procesul de organizare si desfasurare a programelor de tip ,joint” pentru ofiterii de
comanda si stat major din cele trei categorii de forte.

5 http://www.government.se/articles/2018/05/development-of-modern-total-defence/, accesat pe 30.07.2019
7 http://warsawinstitute.org/swedish-total-defence/ accesat pe 29.07.2019
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Conceptul de ,apdrare totald” poate fi asimilat conceptului de rdzboi de
rezistentd sau rdzboi popular in varianta modernd, cu aplicarea unor principii
(devine tot mai uzitat in NATO) de a fi gata pentru actiuni militare de tip short of war
sau the long war. Pentru astfel de variante se pare ca se vor purta actiuni militare
doar de catre fortele militare si mijloacele specifice disponibile, pregatite din timp
de pace, fird completare sau mobilizare cu alte forte si mijloace. Tn opinia mea,
tarile care opteaza pentru ducerea acestui gen de razboi ar trebui sa depdseasca
acest impas din perioada initiala a razboiului/conflictului militar si sa dezvolte,
ulterior, capabilitati militare/civile pentru the long war (aici intervine cooperarea
interinstitutionald militar/civil de a sustine acest the long war).

Fortele Armate Norvegiene, dupa implementarea conceptului de ,apdrare
totald”, vor avea suportul necesar pentru elaborarea noilor documente de
planificare a apararii (Carta Alba a Apararii, Strategia Militard) pe termen scurt si
mediu, in functie de amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile viitorului mediu de
securitate.

in opinia mea, cooperarea interinstitutionald la nivel national (in Norvegia)
nu ar fi fost posibila fara semnarea si promovarea, in anul 2018, de catre cei doi
ministri (al apararii si al justitiei si securitatii publice), a planului de implementare a
conceptuluide, apdrare totald”. Totodata, resursele financiare alocate dezvoltarii de
noi capabilitati militare si civile pot fi directionate si eficientizate in vederea realizarii
unui scop comun, si anume: apararea independentei teritoriale, a suveranitatii tarii,
a populatiei civile fara a fi duplicate eforturile economice sau irosite (uneori, fara
justificare) investitiile Tn diferite domenii de varf, cum ar fi: sisteme informationale,
infrastructura critica, apdrare cibernetica etc.

Conceptul adoptat de Norvegia ar putea constitui modele pentru tarile membre
ale NATO/UE in organizarea cu forte proprii a sistemului de securitate si aparare,
unde toate institutiile statului cu responsabilitati In domeniul securitatii nationale
isi unesc capabilitatile de care dispun si pot raspunde la o situatie de criza sau pot
purta un conflict militar/razboi pe termen scurt sau mediu fara sprijin international.
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