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Articolul de fatd exploreazd un domeniu de actualitate privind relatia dintre
mediul inconjurdtor, dreptul generatiilor viitoare de a beneficia de un mediu
curat, sandtos si de o planetd sigurd, neafectatd de rdzboaie, precum si dreptul
omului si al generatiilor viitoare de a trdi intr-o lume eliberatd de teroare,
sdrdcie si insecuritate. Pe plan international, existd unele reglementdri privind
relatia dintre mediu si tehnologiile militare sau cele folosite in scopuri ostile,
insd acestea trebuie sd fie imbundtdtite si corelate cu recentele dezvoltdri
privind obligatiile statelor in materia dezvoltdrii durabile si a protectiei
mediului. Mediul trebuie protejat nu doar in raport cu dreptul la dezvoltare al
popoarelor si statelor, ci siin raport cu existenta conflictelor militare si a crizelor
de orice tip care implicd tehnologii distructive la adresa sa. Apreciem cd este un
domeniu de interes major in care, pornind de la definitia ,mediului manipulat
militar”, se poate ajunge la elaborarea unor studii de drept comparativ si de
securitate privind aceasta relatie juridica.

Cuvinte-cheie: dreptul international al mediului, Pactul global pentru mediu,
Pactul verde european, amenintdri de securitate, tehnologii militare.

Articolul reprezintd o perspectiva teoretica si nu angajeaza nicio persoana fizica sau
juridica, nici politica statului roman. Toate drepturile asupra prezentului material sunt
rezervate. Orice citare este posibild, cu mentionarea sursei complete si a autorului.

Numdrul 3/2020 178



Protectia mediului Tn cazul conflictelor armate

MEDIUL INCONJURATOR, CA ATARE,
NU ESTE OBIECTIV MILITAR
SI NU POATE FI CONSIDERAT ASTFEL

Securitatea mediului este, in secolul XXI, parte a securitatii
nationale, europene-regionale si internationale. Mediul Thconjurator
capata o importanta din ce in ce mai mare in cultura juridica si politica a
societatilor secolului XXI, datorita provocarilor schimbarilor climatice,
intensificarii gradului de industrializare, poludrii aerului, apelor,
deteriorarii crescande a calitatii solului si subsolului, gradului crescut
de schimbare si modificare a ecosistemelor naturale si legaturii globale
intre toate ecosistemele terestre, aflate intr-un echilibru fragil.

Responsabilitatea societatilor umane asupra calitatii vietii pe Terra,
asupra prezervarii ecosistemelor naturale incepe sa fie privita ca facand
parte dintr-un concept specific, ,securitatea mediului”, care devine
parte a conceptului de securitate nationald, regional-europeana si
internationala.

Oricum am privi conceptul de ,securitate a mediului”, acesta nu
mai este unul izolat, ci unul aflat in stransa legatura cu termeni pana
acum clasici Tn acceptiunea lor (securitatea nationald, regional3,
internationald).

Afectarea calitatii mediului intr-un stat poate crea efecte in alt stat,
securitatea mediului trebuind a fi gandita in termeni de securitate
transfrontalierd, pentru care trebuie concepute mecanisme, strategii,
institutii de preventie si de management al crizelor, al dezastrelor, care
afecteaza mediul.

in contemporaneitate, dezvoltarea tehnologiilor militare nu trebuie
sa afecteze mediul Tnconjurdtor, pe masura ce le este crescut gradul
de ,inteligentd” (lovitura de mare precizie). Atat in strategiile, cat si
in tacticile militare, protectia mediului Tnconjurator ar trebui sa fie
avuta Tn vedere ca o forma de responsabilizare pentru a transmite
patrimoniul natural al planetei catre generatiile viitoare.
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Cu alte cuvinte, gradul crescut de tehnologizare si de inteligentd
artificiald (Artificial Intelligence/Al) in natura armamentelor militare
si in modul de a concepe si de a purta razboaie in secolul XXI trebuie
sa plece de la premisa obligatorie a protectiei mediului inconjurdtor,
de la definirea lui ca nefiind obiectiv militar, de la obligatia generatiilor
prezente, oricare ar fi diferendele dintre ele, de a transmite o planetd
sdndtoasd si bogatd in ecosisteme naturale functionabile si sGndtoase,
o calitate a vietii crescutd, generatiilor viitoare.

Dreptul generatiilor viitoare la un mediu sanatos?, la o inalta calitate
a vietii Incepe deja sa devina un drept fundamental al omului, dar si al
umanitatii (alt concept juridic aflat in atentia juristilor secolului XXI).

Astdzi, putem spune ca asistam, din nou, la o cursd a inarmdrilor,
datorita unui mod specific de a privi lumea internationald, la un
salt tehnologic Tn materia tipurilor de armamente, dublat atat de
ineficacitatea reglementdrilor de dezarmare a statelor, cat si de practica
recentd a retragerii statelor importante din acorduri internationale.

Prin Tnsasi existenta lor, tipurile si cantitatile de armament
detinute azi de state constituie amenintdri directe si grave la adresa
planetei, a ecosistemelor naturale, a mediului inconjurdtor din orice
stat, considerd doctrina?. Existenta acestor stocuri de armamente cu
potential de distrugere pe scara intinsa a mediului inconjurator, laolalta
cu asezarile urbane vizate sau cu obiectivele vizate, constituie factori
de dezechilibre ecologice, dupa cum a remarcat doctrina, deja®.

Dreptul international al mediului a fost influentat de relatia
mediu-conflicte armate, trebuind sa reglementeze conceptul juridic
de ,mediu manipulat militar”. Astfel, definitia ,mediului manipulat
militar” priveste acel tip de mediu ,a cdrui compozitie, structurd si
dinamicd este perturbatd de utilizarea mijloacelor si metodelor de
rdzboi, inclusiv a tehnicilor de manipulare a mediului”. Prin urmare,
doctrina foloseste o definitie actualizatd asupra acestui concept,
introducand in cadrul tehnologiilor militare de interventie violenta

1 Vezi https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/, consultat la 18 februarie 2020.

2 Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a IV-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, pp. 600-601.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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asupra mediului (conflicte armate, razboaie) si tehnicile militare (sau
folosite in scop militar) de perturbare a mediului. in aceasta conceptie
a doctrinei juridice din materie se includ si sistemele de influentare sau
perturbare a climei sau a vremii (asa-numitele tehnologii militare din
cadrul razboiului climatologic)°.

,Mediul manipulat militar” este un concept care promite sa se
dezvolte in secolul XXI, pe masura avansului tehnologiilor militare si
civile si a capacitatii acestora de a fi folosite de actori statali sau non-
statali (retele teroriste, organizatii etc.) in razboaie, conflicte armate,
crize ori pentru provocarea, extinderea unor astfel de crize.

,Mediul manipulat militar” poate suporta interventia tehnicilor
militare sau civile in caz de conflicte armate, dar si de crize locale,
regionale de tot felul, cu implicarea unor actori non-statali sau
supra-statali (militii, forte de securitate, trupe paramilitare, trupe ale
unor generali rivali in statele colapsate sau cu autoritate n disolutie etc.).

,Mediul manipulat militar” poate suporta nu doar interventia unor
categorii recunoscute de dreptul international public (popoarele care
lupta pentru independenta, beligerantii, fortele militare reprezentand
state sau aliante de state), ci si interventia (non-autorizata, non-legitimata
din punctul de vedere al dreptului international public) a actorilor
non-statali (retele teroriste, grupari religioase Tharmate etc.).

Nu ar trebui Tnsa, in opinia noastra, sa consideram ca, devreme ce
un actor are calitatea de subiect de drept international public, acesta ar
avea si ,legitimitatea” de a distruge mediul inconjurator prin tehnicile
sale si tehnologiile militare sau pe cele folosite in scopuri militare.

Mediul inconjurator nu trebuie sa devina si nici sa fie tratat ca
obiectiv militar, deoarece el reprezinta elementul esential pentru
supravietuirea speciei umane, fiind compus din ansamblul de
ecosisteme unice, dependente unele de altele si dispuse la nivel global
intr-un mod interconectat. Cu alte cuvinte, responsabilitatea statelor in
secolul XXI, care se doreste un secol al avansului tehnicii si tehnologiilor
si al stiintei (inclusiv in domeniul militar si asupra conceptului de razboi
sau conflict militar), trebuie sa contind, din punct de vedere juridic si
politic, la nivel national, regional si global, o raspundere directd privind
mediul.

5 Ibidem, p. 601.
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Statele ar trebui sd isi asume in mod expres, prin legislatie interna,
prin cea regionala (europeana, de exemplu), dar si international,
obligatia de a descuraja orice actiune a vreunui alt actor statal sau non-
statal Tn a deteriora sau a afecta, prin tehnici si tehnologii militare sau
civile folosite Tn scop militar, calitatea si insdsi existenta ecosistemelor
de pe teritoriul lor si asupra carora ele isi angajeaza responsabilitatea
potrivit principiilor si normelor de drept international si national al
mediului.

Suveranitatea statuluiimplicd si suveranitatea sa asupra teritoriului
sdu, asupra tuturor ecosistemelor naturale si artificiale din limitele
jurisdictiei sale.

Statul, prin urmare, intr-o ordine westphaliana, continua sa ramana
principalul actor si subiect de drept international al mediului care isi
va asuma rdspunderea pentru interventia violentd asupra mediului
(Tn caz de conflicte armate, de razboi sau de orice actiune terorista sau
a altor grupari non-statale sau cvasi-statale) si care raspunde pentru
ca a permis sau nu a impiedicat interventia sau nu a restaurat mediul
afectat de o astfel de interventie.

De asemenea, o legislatie regionald sau internationald adaptata
secolului XXI ca secol al interpendentelor globale (in care, daca un
ecosistem dintr-o regiune este afectat prin interventie armata de orice
fel, se creeaza efecte daunatoare asupra calitatii vietii si mediului in alte
state sau regiuni) ar trebui sa prevada obligatii intdrite de solidaritate
a statelor pe plan regional si international si mecanisme, proceduri
colective clare de activat in asemenea cazuri, in care interventiile
militare de orice fel produc dezastre sau efecte grave asupra mediului
dintr-o tard sau o anumita regiune.

n secolul XXI, datoritd cresterii gradului distructiv al tehnologiilor
si tehnicilor militare, trebuie sd creascd in mod corespunzator si gradul
de rdspundere juridicd al statelor pentru distrugerea sau nerepararea
mediului manipulat militar.

Am spune chiar ca, in secolul schimbarilor climatice, cand deja se
vorbeste de razboaie climatice, pe masura avansului tehnologic militar
al statelor, conceptul de ,,mediu manipulat militar” devine unul extrem
de important pentru a asigura garantii juridice si politice pentru pacea
planetei si dreptul generatiilor prezente si viitoare la pace, la o inalta
calitate a vietii.
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Pana in prezent, in dreptul international al mediului se considera
ca exista consacrate doud principii generale (insa, acesta este un
domeniu care se cere in permanentd adaptat si imbundtatit). Primul
principiu are Tn vedere obligatiile fiecarui stat (fiind deci limitat la sfera
actorilor statali, desi interventii de tip militar, indiferent de denumire,
pot fi realizate si de actorii non-statali) de a nu cauza pagube mediului
dincolo de competenta sa teritoriald. Beligerantii nu sunt exonerati
de aceasta obligatie, acestia fiind supusi raspunderii pentru pagube
transfrontaliere cauzate mediului natural®. Dar, poate exista o obligatie
juridica n viitor, pentru beligeranti, sa isi angajeze raspunderea si
in caz de prejudicii la nivel transfrontalier sau infra-local cauzate
mediului artificial (asezari urbane, sate) sau mediului mixt (parti de
mediu natural integrate Tn mediul urban sau rural), precum cele de la
periferiile marilor orase sau din orice spatiu care inconjoara un grup
sau o asezare urbana sau rurald. Aceasta ar fi o extindere a obligatiilor
de raspundere juridicd in cazul beligerantilor, care s-ar aplica indeosebi
statelor (deci, nu doar in cazul mediului natural afectat de tehnologii
militare).

Al doilea principiu priveste obligatia statelor de a respecta mediul,
in general. Dupa cum vedem, este vorba tot de un principiu privind
statele, deci de unul limitat, in vreme ce, in mod real, se pot cauza
mediului afectari sau distrugeri ireparabile chiar, prin manipulare
militara nu doar din partea statelor, ¢i si a actorilor non-statali sau
cvasi-statali.

Acest al doilea principiu priveste obligatiile statelor de a respecta
mediul si de a nu-l deteriora in afara jurisdictiilor lor, de pilda in zonele
marii libere, pe fundul marilor si oceanelor, in spatiile de interes comun
al umanitatii, precum Luna, Cosmosul, marea libera, Antarctica sau
corpurile ceresti’.

in alte documente internationale adoptate sub egida ONU, de
pilda in Carta Mondiald a Naturii®, sunt prevdzute principii obligatoriu
de respectat pentru state, conectate la principiul dezvoltarii durabile.
Aceste principii, asa cum sunt inscrise in aceasta Carta, document
important pentru definirea ordinii juridice a secolului XXI ca o ordine

5 Daniela Marinescu, op. cit., p. 601.
7 Ibidem, p. 601.
8 Vezi https://www.refworld.org/docid/3b00f22a10.html, consultat la 12 februarie 2020.
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juridica Tntemeiata pe responsabilitatea statelor fata de mediu si pe
obligatoria raportare a politicilor lor de dezvoltare la cerinta protejarii
mediului, sunt:

e principiul respectului fata de natura si fata de procesele sale

naturale, statele fiind obligate Tn mod expres sa nu le afecteze
ori sa le impiedice (deci, inclusiv o obligatie juridica aplicabila
in cazul conflictelor armate sau al crizelor ce implica, indiferent
de denumirea si tipul lor, tehnologii militare sau civile folosite
n scop militar sau cu impact violent asupra mediului);

e principiul conservarii biodiversitatii si al habitatelor necesare
pastrarii biodiversitatii, principiul gestionarii sau folosirii
ecosistemelor si organismelor, a resurselor uscatului, marine
si atmosferice din perspectiva respectdrii sustenabilitatii, a

In Carta respectdrii integrititii unor astfel de ecosisteme sau specii;
MondlaIa a . . . i3 '.. e o n . . o
Naturii apare, e principiul conservarii tuturor ariilor Pamantului, uscat si apa,
in mod expres cu o protectie speciald acordata ariilor unicat si speciilor rare
precizat, . iduite?
principitl sau primejduite’.
protejdrii naturii In Carta Mondiald a Naturii apare, in mod expres precizat, referitor
Z”p"t;"fa,/ la tema de fatd, principiul protejdrii naturii impotriva degraddrilor

egraaarilor » . ol .
cauzate de cauzate de rdzboaie sau de alte activitdti ostile.
rdzboaie sau de Statele au, prin pct. 21 din Carta, si obligatii juridice, si anume pe
alte activitati

. acelea de:

ostile.

® a coopera pentru conservarea naturii, prin activitati comune,
consultari, schimb de informatii;

¢ a stabili standarde pentru produse si procese de manufactura
care pot produce efecte adverse asupra naturii;

e a implementa prevederile legale internationale privind
protectia si conservarea mediului inconjurator;

® ase asigura ca activitatile din jurisdictia lor sau de sub controlul
lor nu vor produce pagube sistemelor naturale localizate in alte
state sau in arii de dincolo de jurisdictia nationalg;

e a proteja, salva si conserva natura in ariile de dincolo de
jurisdictia lor nationald. Acest punct din Carta extinde sfera
de responsabilitate juridicd nu doar la state, ci si la organizatii

° Ibidem.
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internationale, care apar precizate in mod expres pentru
indeplinirea obligatiilor de mai sus.

Art. 5 din Carta Mondiala a Naturii, Tn mod expres, se refera la
principiul potrivit cdaruia natura va fi aparata de degradarile cauzate
de razboaie sau de alte acte ostile, iar art. 20 impune statelor ca
activitdtile militare care pot produce prejudicii naturii sd fie evitate.
Aceste doua prevederi sunt formulate in mod imperativ la adresa
statelor care sunt subiecte de drept international. Tn consecints,
statele trebuie sd garanteze o protectie a mediului in caz de acte ostile
sau razboi, inlaturénd aceste pericole si degraddri care pot fi provocate
sau despre care au indicii clare ca vor fi provocate indirect sau direct
prin actiunea unor actori non-statali. Aceasta extensie juridicd la cele
doud principii, cu privire la raspunderea statelor pentru degradarile
provocate sau care pot fi provocate de actorii non-statali, cvasi-statali
(din regiunile unde autoritatea statelor este slabita sau in disolutie
sau nu mai existd), este una necesard, consideram noi, si ea ar trebui
consacratd rapid in documente regionale si internationale de protectie
adecvatd a mediului, de la nivel regional si international.

De asemenea, noi consideram ca s-ar impune si o aplicare a
principiului bunei-vecindtdti si a solidaritdtii regionale a statelor, in
cazul in care un stat este in disolutie sau are o autoritate slaba sau
contestata de actorii non-statali care actioneaza pe teritoriul sau (cazul
Siriei, Libiei, Irakului, Yemenului), in care se impune fie o raspundere
colectiva a statelor participante la conflictul militar de pe acel teritoriu,
fie a statelor vecine, fie al comunitatii internationale in ansamblu,
pentru refacerea, protejarea mediului afectat pe acel teritoriu, de
activitatile militare.

Cazul teritoriilor aflate in stare de disolutie sau cu autoritate slaba
sau un stat care nu poate controla parti din teritoriul sau, fiind intr-un
conflict armat in care sunt implicate si state, dar si actori non-statali
(grupari paramilitare, teroriste, rebeli, militii etc.), trebuie sa impuna
urgent o reglementare juridicG de protectie a mediului manipulat
militar in asemenea cazuri, atat la nivel regional, cat si international,
impunand raspunderea directd pentru calitatea mediului a statelor

1 Daniela Marinescu, op. cit., p. 601.
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participante la acel conflict armat, precum si raspunderea statelor
participante pentru interventiile militare ale gruparilor non-statale.

O asemenea raspundere ar trebui sa intervina siTn cazul protejarii si
restaurarii obiectelor sau asezarilor reprezentand patrimoniu cultural
de pe teritoriul statelor afectate de conflicte armate.

,Mediul manipulat militar”, in acceptiunea larga, asa cum ar trebui
sa fie consacrat intr-o viitoare conventie internationala, ar trebui sd
cuprindd nu doar mediul natural propriu-zis, ci si mediul artificial
(urban), mixt (imprejurimile unei asezdri, periferia, zonele limitrofe),
dar si mediul cultural (obiective turistice, istorice, culturale de tot felul).
Aceste tipuri de medii trebuie sa fie protejate de interventii militare,
ferite de distrugere, iar o legislatie sanctionatorie la nivel national,
regional si international ar trebui sa fie adoptata pentru protejarea sa,
indiferent de tipul de mediu.

De asemenea, mai trebuie mentionata si Conventia privind
interzicerea utilizdrii in scopuri militare sau oricare alte scopuri ostile
a tehnicilor de modificare a mediului inconjurdtor (ENMOD), adoptata
de Adunarea Generald a ONU in 10 decembrie 1976 si intrata in
vigoare in 5 octombrie 1978'. Romania a semnat aceastd conventie
la 18 mai 1977 si a ratificat-o prin decretul nr. 100 din 28 martie 1983.
Acest instrument juridic international are valabilitate nelimitata si
se converteste, Tn opinia noastra, intr-un cadru legal preliminar si
obligatoriu nu doar pentru state, ci care trebuie extins si la actorii
non-statali, pentru a asigura o protectie adecvatd mediului in secolul
XXI. Amintim aici si faptul ca textul Conventiei stabileste un Comitet
Consultativ de experti, ce poate fi convocat ad-hoc la solicitarea statelor
parti. Competenta acestui Comitet este de a oferi consultari oficiale
privind diferende posibile si a determina exact natura activitatilor cu
privire la care sunt suspiciuni ca ar fi incdlcat Conventia®. Alte dispozitii
din Conventie se refera la modalitatea de intrunire a delegatilor statelor
parti in conferinte periodice de re-examinare a functionarii Comisiei.
Tn acest context, trebuie remarcat ci si SUA sunt parte a Conventiei,

1 Vezi file:///C:/1976-enmod-icrc-factsheet.pdf, https://www.unog.ch/enmod, consultat la
12 februarie 2020.

12 Adrian Nastase, Documenta universales I, Documente fundamentale ale dreptului international
contemporan si ale relatiilor internationale, editie ingrijita de Roxana Frailich, Asociatia Romana
pentru Educatie Democraticd, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1997, p. 408.
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presedintele ratificand Conventia la 13 decembrie 1997 si aceasta
intrand in vigoare pentru SUA la 17 ianuarie 1980, cand s-a depus, la
New York, instrumentul de ratificare®®.

Aceastd Conventie are o importantd esentiala pentru relatia dintre
mediu si activitatile militare, fiind interzise folosirea de metode noi sau
de mijloace de luptd destinate sd producd sau despre care se poate
prevedea cd pot produce efecte ddundtoare larg rdspdndite, de lungd
duratd in privinta mediului.

Prin Conventie mai sunt interzise si tehnicile cu efecte larg
rdspdndite, de lungd duratd sau grave asupra mediului. Este apreciata
ca Tnsdsi existenta unor tehnici noi, de natura sa aduca atingere sau
modificari n scop militar mediului, poate fi inceputul unor dezastre
serioase, daca procesul va lua amploare!®, dupa cum se aratda in
Conventie.

Conventia defineste tehnicile de modificare a mediului ca ,alterénd
—laolaltd cu modificdrile deliberate ale proceselor naturale — dinamica,
compozitia, structura aerului, incluzénd biosfera, atmosfera, litosfera,
hidrosfera sau spatiul cosmic, prin producerea de cutremure, avalanse,
alunecdri de terenuri etc.”.

Conventia considera ca exemple ale efectelor negative ce ar putea
rezultain urmafolosirii tehnicilor de modificare a mediului urmatoarele:
schimbarile climatice sau ale agentilor climatici, rasturnarile echilibrului
ecologic, schimbarile curentilor oceanici, schimbarile aduse stratului
de ozon sau ale ionosferei.

Pentru vremea la care a fost semnata si ratificata (anii ‘70-'80),
Conventia prezintd o neasteptata valoare inovatoare intr-un domeniu
care avea, decenii mai tarziu, pana in prezent, sa fie considerat ca unul
vital pentru supravietuirea speciei umane si a planetei insesi.

Astazi, profunde
dezbateri intre diferite viziuni ale statelor, pro si contra abandonarii

schimbarile climatice genereaza ample si

tehnologiilor si economiilor cu potential disturbator pe scara larga sau
deosebit de intens (ca urmare a gradului de industrializare, agriculturii
chimice, defrisérilor masive etc.) la adresa mediului. intre schimbdrile

3 |bidem, p. 409.

4 Vezi file:///C:/1976-enmod-icrc-factsheet.pdf, https://www.unog.ch/enmod, consultat la
12 februarie 2020.

> Ibidem.
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Médalina Virginia ANTONESCU

climatice si interventia umana (aici, a statului, a companiilor, in special)
si capacitatea mediului de a se regenera exista o legatura stransa.
Conventia se referd expres, in preambulul sau, la Declaratia Conferintei
Natiunilor Unite privind mediul inconjurdtor, de la Stockholm, din
16 iunie 1972, si recomanda utilizarea in scopuri pasnice a tehnicilor de
modificare a mediului, amintind, in mod expres, de dreptul generatiilor
prezente siviitoare de a beneficia de un mediu conservat si imbundtdtit.

Conventia (63 de state fiind state parti la ea) recunoaste efectele
extrem de daunadtoare pe care le are asupra mediului utilizarea unor
astfel de tehnici Tn scopuri militare sau in oricare alte scopuri ostile
(deci, definitie larga, care include orice actiune cu caracter ostil
mediului, nu doar a celor militare de manipulare a mediului).

Art. 1 din Conventie introduce in sarcina statelor parti obligatia de
a nu angaja in utilizarea in scopuri militare sau in oricare alte scopuri
ostile tehnici de modificare a mediului, cu efecte larg raspandite,
de lunga durata sau grave, ca mijloace provocand distrugeri, daune
sau prejudicii altor state pdrti. in alineatul 2, o asemenea prevedere
prohibitiva a statelor parti se extinde si la relatiile acestora cu tertii
(alte state, un grup de state sau organizatii internationale), statele parti
angajandu-se sd nu acorde asistentd, sd nu incurajeze, sd nu incite alte
state, grupuri de state sau organizatii internationale la angajarea unor
activitati contrare alin. 1. Aceasta este o prevedere cu aplicabilitate
largd si extrem de importantd, care pleaca de la interdictia fixata n
sarcina statelor parti de a prezerva mediul si a nu-I folosi in scopuri
militare sau in oricare alte scopuri ostile, nu doar in raporturile dintre
ele, dar si cu tertii, indiferent ca sunt state, grupuri de state (aliante,
coalitii, federatii) sau organizatii internationale. Alte categorii (actori
non-statali) care au proliferat in ultimele doua decenii in plan infra-local,
regional si chiar global nu sunt cuprinse in aceasta Conventie, dar
textul poate fi extins si imbundtdtit.

Art. IV obliga statele parti sa ia orice madsura considerata necesara
de a interzice sau a preveni orice activitate ce contravine acestei
Conventii, in orice loc aflat sub jurisdictia sau sub controlul sau.

De asemenea, potrivit art. 5 din Conventie, statele parti sunt
obligate sd coopereze si sG se consulte reciproc intre ele, pentru a
rezolva orice problema ar putea apdrea in legaturd cu obiectivele
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acestei Conventii sau cu aplicarea ei. Sunt Tncurajate inclusiv activitati
de cooperare in cadrul ONU si al organizatiilor sale.

Daca un stat parte considera ca orice alt stat parte isi incalca
obligatiile decurgdand din aceastda Conventie, el poate depune o
plangere la Consiliul de Securitate al ONU ce are in competenta a
investiga, conform Cartei ONU, faptele rezultand din plangerea primita
de Consiliu. Tn cazul in care Consiliul de Securitate al ONU decide c3
partea respectiva a fost vatamata sau risca sa suporte o vatamare ca
efect al Tncalcarii acestei Conventii, fiecare stat parte este obligat sa
acorde asistentd sau sprijin cu privire la oricare parte a Conventiei
care solicitd aceasta. Articolul VI introduce o posibilitate juridicd de a
ldrgi continutul Conventiei, prin depunerea de amendamente de cdtre
statele padrti.

DOCUMENTE PE PLAN INTERNATIONAL S| EUROPEAN
PRIVIND RELATIA DINTRE MEDIU S| AMENINTARILE
LA ADRESA SECURITATII

Documentele recent adoptate sub egida ONU se refera in mod
repetat la dreptul omului la un mediu sanatos si echilibrat, la dreptul
popoarelor si al generatiilor viitoare la o Tnalta calitate a vietii, care
nu poate fi obtinuta (la fel ca si dreptul la dezvoltare durabila, un alt
drept fundamental al celei mai recente categorii de drepturi ale omului
si ale popoarelor, din ultimele decenii) decat cu conditia prezervarii,
respectarii si imbunatatirii calitatii mediului. Printre aceste documente
(care au incidenta juridica asupra relatiei dintre mediu si conflictele
armate, introducand obligatii indirecte in sarcina statelor cu privire
la protectia mediului, inclusiv din prisma folosirii asupra mediului a
tehnologiilor Tn scopuri militare sau in scopuri ostile), putem enumera:
rezolutia AG ONU privind Armonia cu Natura (A/RES/67/214); raportul
Secretarului General privind Armonia cu Natura (A/67/317); Raportul
Secretarului General privind Armonia cu Natura (A/66/302); Rezolutia
AG ONU privind Armonia cu Natura (A/RES/65/164); Rezolutia AG ONU
privind Armonia cu Natura (A/RES/64/196); Studiul privind nevoia
de a recunoaste si respecta drepturile Mamei Pamant (E/C/2010/4);
Rezolutia AG ONU privind Ziua Internationald a Mamei Pamant
(A/RES/63/278); Rezolutia AG ONU privind Anul International al Planetei
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Pamant, 2008 (A/RES/60/192), completate cu Agenda 21 sau cu
documente elaborate sub egida ECOSOC®®.

n ceea ce priveste relatia dintre utilizarea tehnologiilor in scopuri
militare sau in alte scopuri ostile si impactul lor asupra mediului,
trebuie amintit si un alt document international, anume Declaratia de
la Johannesburg privind Dezvoltarea Durabild, din 4 septembrie 2002,
Aceasta a fost adoptatd Tn urma Summitului Mondial privind
Dezvoltarea Durabild din Africa de Sud (2-4 septembrie 2002),
recunoscandu-se responsabilitatea generatiilor prezente pentru gradul
de civilizatie si de bundstare al generatiilor viitoare, dar si pentru
calitatea vietii pe planeta PGmdnt (statele parti asumandu-si anumite
obligatii privind prezervarea ecosistemelor terestre). Pct. 13 (provocari
globale referitoare la mediu) enumera si degradarea continua a
mediului Tnconjurator global, prin pierderi continue de biodiversitate,
prin efecte adverse ale schimbdrilor climatice (care pot fi produse
inclusiv prin tehnologii folosite in scopuri militare sau in alte scopuri
ostile mediului si societdtilor umane).

Conform rezolutiei adoptate de AG ONU (A/RES/63/278) in
22 aprilie 2009, care stabileste Ziua Internationala a Planetei Pamant ca
fiind in fiecare an in ziua de 22 aprilie?, se recomanda statelor membre
ale ONU sa adopte in politicile lor ,,0 relatie de armonie cu natura si
cu Pdmdntul, spre a atinge un echilibru just intre nevoile economice,
sociale si de mediu ale generatiilor prezente si cele ale generatiilor
viitoare™°.

Dreptul generatiilor viitoare la un mediu inconjurdtor curat, sdndtos
este prevazut siin alt document international, precum ,, Agenda 20307,
adoptata de Adunarea Generala a ONU prin rezolutia din 25 septembrie
2015, nr. 70/1, intitulata , Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development” (A/RES/70/1), distribuita in 21 octombrie
2015%°. Statele parti s-au angajat sd transmita cdtre generatiile

1

@

Vezi http://www.un.org/en/events/motherearthday/documents.shtml, consultat la
7 septembrie 2016.

Johannesburg Declaration on Sustainable Development, 4 septembrie 2002, https://
ec.europa.eu/environment/archives/wssd/documents/wssd_pol_declaration.pdf, consultat la
7 septembrie 2016.

Chronology of Harmony with Nature, www.harmonywithnatureun.org/chronology.html,
consultat la 7 septembrie 2016.

9 |bidem.

2 Vezi https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/
globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf, consultat la 7 septembrie 2016.

Numdrul 3/2020

1

3

15}

190



Protectia mediului Tn cazul conflictelor armate

viitoare bunuri si drepturi care trebuie asigurate si garantate in
raport cu relatia dintre tehnologiile militare si folosirea lor in scopul
de a manipula mediul sau in scopuri militare sau ostile care afecteazad
sau pot afecta pe scard largd, de o manierd gravd, mediul. Asemenea
drepturi sunt: dreptul omului, al popoarelor, al societadtii umane,
in ansamblul sdu, la un mediu inconjurdtor global curat si sdndtos;
dreptul omului, al popoarelor, la un climat international de pace si
securitate; dreptul omului, al popoarelor de a trdi pe o planetd curatd,
sigurd, bogatd in resurse; dreptul omului, al popoarelor de a trdi o
viatd eliberatd de teamd, teroare, mizerie si indecentd ocazionatd de
sdrdcie si de incdlcarea drepturilor omului.

Prin documentul intitulat ,Agenda 2030”, dreptul generatiilor
viitoare referitoare la mediu este prevazut in mod expres. Acestea
au beneficiul privind: dreptul /a dezvoltare; dreptul la un mediu viitor
global caracterizat prin pace si sigurantd; dreptul la a trai intr-o lume
viitoare eliberatd de grijd, fricd, mizerie si nevoi; dreptul la a trai
intr-o lume viitoare fdrd sdrdcie; dreptul de a se bucura de un mediu
inconjurdtor curat, nepoluat si bogat in resurse; dreptul de a trdi pe o
planetd sigurd si curatd.

in mod expres, Preambulul ,,Agendei 2030” prevede obligatia
statelor parti de a respecta si de a urmari in politicile lor si in
cooperarea multilaterala sau bilaterala anumite obiective care au
directd legdturd cu relatia mediu-conflicte armate. Dintre acestea,
retinem ,dimensiunea pace” (presupunand crearea unor societati
tolerante, incluzive, pasnice si juste, eliberate de violenta si teama;
conexiunea dintre dezvoltarea durabila si pace). Punctul 14 din Agenda
este legat de problematica sub-dezvoltarii, de dezastre naturale, de
amenintdrile la adresa sdndtdtii globale, de conflicte, de extremisme
violente, de terorism si crize umanitare ori de deplasdri fortate de
persoane. ,,Agenda 2030” obliga statele parti sa actioneze in directia:
solutiondrii si prevenirii conflictelor, a sustinerii refacerii post-conflict
a tdrilor, precum si a asigurarii ca femeile sunt implicate in mod real
in procesele de constructie a pdcii si de creare a statului. Statele parti
mai au si obligatia de a-si conforma actiunea cu dreptul international,
in sensul respectarii dreptului la dezvoltare al popoarelor si al dreptului
la autodeterminare.
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Médalina Virginia ANTONESCU

Consideram c3, in ceea ce priveste continutul juridic al unor viitoare
conventii internationale ulterioare ,Agendei 2030”, s-ar recomanda:

e sa se prevada obligatii juridice intarite ale statelor privind
pdstrarea pdcii si a securitdtii internationale. Aceasta obligatie
ar trebui insotitd de rdspunderi clare (conform principiului
din dreptul mediului ,poluatorul pldteste” si unde folosirea
tehnologiilor militare sau civile in scopuri militare sau ostile,
care au produs sau sunt susceptibile sa produca impact
negativ, grav, de lunga durata asupra mediului sau sa 1l distruga
iremediabil, sd fie consideratd drept ,, actiune distructivd asupra
mediului”, antrenand obligatii ale actorului de dezddunare,
precum si alte actiuni concrete de restabilire a ecosistemelor
afectate prin aplicatiile militare, prin agresiunile armate, prin
impactul distructiv al razboiului asupra mediului Tnconjurator);

e statele care pornesc actiuni armate de distrugere si atacare
a altor natiuni ar trebui supuse unui regim juridic consolidat
privind raspunderea fata de distrugerea mediului ca urmare a
actiunilor lor agresive armate sau cu componenta militara.

Cu privire la relatia dintre mediu si obligatia statelor de a-I
folosi in mod pasnic, non-distructiv, de a nu-l supune degradarii sau
distrugerii iremediabile ca urmare a unei actiuni militare, putem
mentiona si principiile stabilite prin Declaratia de la Rio*, adoptata in
urma Conferintei de la Rio din 3-12 iunie 1992, numita si Conferinta
Pamantului (Earth Summit): dreptul tuturor popoarelor la o viatd
sandtoasa, productiva, Tn armonie cu natura; dreptul suveran al
natiunilor de a-si exploata liber resursele proprii, fdrd a provoca prin
aceasta daune transfrontaliere mediului; principiul poluatorul pldteste;
obligatia natiunilor de a adopta legi eficiente cu privire la mediu etc.?2
Conform principiului 24 din Declaratia de la Rio, se considera ca rdzboiul
exercitd intrinsec o actiune distructiva asupra dezvoltdrii durabile, de
unde obligatia expresa a statelor de a se conforma normelor de drept
international privind protectia mediului Tn timp de conflict armat si de
a participa la dezvoltarea acestui drept, daca este nevoie®.

2 Vezi https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml, consultat la 7 septembrie 2016.
22 Daniela Marinescu, op. cit., pp. 18-19.
2 |bidem, p. 601.
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Acest principiu, practic, caracterizeaza juridic mediul ca un ,bun
civil”, statele trebuind sa renunte la atacarea si afectarea/distrugerea
mediului Tn caz de conflict armat sau pentru atacarea unui obiectiv
militar, daca distrugerile cauzate sau susceptibil a fi cauzate mediului
ar fi mai mari decat cele ale obiectivului vizat*. Doctrina aminteste,
in acest context, rezolutia AG ONU 43/37, din 9 februarie 1993,
intitulatd Protectia mediului in timp de conflict armat®. In aceastd
rezolutie, AG ONU considera ca distrugerea nejustificata a mediului in
raport cu necesitatile militare, precum si cea avand un caracter gratuit
sunt in mod vadit contrare dreptului international in vigoare (paragr.
32). Avizul Curtii Internationale de Justitie (solicitat de AG ONU prin
rezolutia 49/75 K din 1994), care citeaza in jurisprudenta sa aceasta
rezolutie, cu privire la relatia dintre mediu si conflictele armate,
considera implicit ca avand caracter ilegal amenintarea sau folosirea
armelor nucleare (care cauzeaza distrugeri grave, de lunga durata sau
ireparabile, mediului).

Un alt document international important este si Declaratia
Mileniului, adoptatd in urma Summitului Mondial din 2000%, document
in care, la pct. 4 si 6, apare si obiectivul protectiei si prezervdrii mediului
inconjurdtor (exprimat prin valoarea respectului fatd de naturd).
Acesta este Tnsa un obiectiv care trebuie conectat cu celelalte principii
si obiective ale Declaratiei, dintre care unele au relevanta directa
pentru tema de fata: prezervarea unui climat de pace si sigurantd
internationald; dreptul la dezvoltare; protectia categoriilor vulnerabile
(inclusiv a celor care au suferit in urma genocidelor, a rdzboaielor
civile, a calamitdtilor naturale); imbunatatirea relatiilor de cooperare
intre tari?’. Pct. 6 din Declaratia Mileniului (respectul pentru naturd)
consacra principiul necesitatii transmiterii catre generatiile viitoare

2 |bidem, p. 602.

% |bidem. A se vedea A RES 43/97 Protection of the environment in times of armed conflict,
din 9 februarie 1993, https://undocs.org/en/A/RES/47/37, consultat la 12 februarie 2020.
A se vedea si A RES 37/137/Protection against products harmful to health and to environement,
17 decembrie 1982, https://undocs.org/en/A/RES/37/137, consultat la 12 februarie 2020;
A RES 47/195, 1 martie1993, Protection of global climate for present and future generations of
mankind, https://undocs.org/en/A/RES/47/195, consultat la 12 februarie 2020.

% UNGA, Resolution 55/2, United Nations Millennium Declaration, New York, 8 septembrie 2000,
www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm, consultat la 12 februarie 2020.

27 Paul Boncutiu, Declaratia Mileniului, Partea intai, anul 2000, 12 decembrie 2010, Ziare.com,
http://www.ziare.com/international/onu/declaratia-mileniului-partea-intai-anul-2000-
1061123, consultat la 12 februarie 2020.
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a resurselor bogate ale planetei, inclusiv prin introducerea principiului
moderatiei in managementul tuturor speciilor vii si al resurselor
naturale?®,

Secretarul General al ONU, Ban Ki-Moon, considera, in 2015%, ca
una dintre provocarile globale ale secolului XXI si ale societatii umane
de azi sunt schimbadrile climatice, la care se adaugd provocdri la
adresa pdcii si securitdtii internationale si la adresa drepturilor omului.
Statele au obligatia de a crea un climat universal de pace si securitate
internationald, conectat cu nevoia de protectie a mediului inconjurdtor
(razboiul fiind o altd cauzd a degraddrii, a poludrii uneori ireversibile
a naturii), considerd acesta. In viziunea sa, problema schimbarilor
climatice trebuie privita ca fiind conectata ,,cu probleme globale de
tip financiar, economic, intern, de securitate, avdnd influentd asupra
securitdtii alimentare, sandtdtii, apei”*.

Schimbarile climatice sunt privite de Ban Ki-Moon, in alt discurs, ca
implicdnd ,,obligatia juridicd, dar si interesul tuturor natiunilor lumii
de a pdstra un climat universal de pace si securitate”'. Schimbarile
climatice reprezinta, in viziunea sa, ,un multiplicator de amenintdri,
mai cu seamd la nivel international, vremea extremd, dezastrele
naturale provocate de aceasta ducdnd la crize umanitare si la deplasdri
masive de populatii, tot mai intense, spre tdrile bogate, pundnd in
pericol securitatea internationald”*.

Pe plan european, se poate remarca interesul UE in a contribui atdt
la eforturile de consolidare a dreptului international al mediului, cét
si la o protectie juridicd imbundtdtitd cu privire la mediu, ca raspuns
la initiativa Frantei de a se negocia la nivel international un asa-numit
Pact Global pentru Mediu®. Aceasta initiativa este destinata sa usureze
implementarea deja existentului drept international al mediului.

2

®

UNGA, Resolution 55/2, loc. cit.

Secretarul General Ban Ki-Moon, Paris, 29 aprilie 2015, Address at the Institute d’Etudes
Politiques de Paris: The United Nations at 70: New Global Challenges: A Conversation with
Ban Ki-Moon, UN News Centre, www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches, consultat la
12 februarie 2020.

30 Ibidem.

31 Declaratie — Secretary-General’s Message to High-Level Side Event on Climate Change
and Security (sustinutd de Janos Pasztor), New York, 30 septembrie 2015, www.un.org/sg/
statements, consultat la 12 februarie 2020.

Ibidem.

Road map al Comisiei Europene, Ref. Ares (2018)900428 - 15/02/2018, http://pactenvironment.
org, consultat la 12 februarie 2020.
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Proiectul a fost introdus de Franta la AG ONU in 19 septembrie 2017,
ca urmare a intrunirii ministeriale a celei de-a 72 sesiuni a AG ONU?3*,
La propunerea Frantei, s-a retinut ideea de a se crea un Grup al
Prietenilor Pactului, pentru a emite un proiect de rezolutie spre a fi
adoptat de AG ONU si a se deschide formal dezbaterile pentru acest
Pact (cu subiecte aflate pe masa negocierilor in 2018)*. Scopul
Grupului de Prieteni ai Pactului este de a forma un grup de lucru
deschis, pentru a negocia Pactul sub auspiciile AG ONU, fiind prevazut
a-si termina lucrarile in acest an, cand este de dorit sa isi expuna
rezultatul unei conferinte interguvernamentale. Tn acest context, se
considera ca UE are competenta in campul oferit de art. 192 (1) TFEU
(protectia de mediu). Comisia poate actiona doar in baza autorizatiei
emise de Consiliu pentru negocierea acestui instrument international,
n numele UE3.

Este important de remarcat faptul ca Pactul Global pentru Mediu
propus de Franta se doreste, de la bun inceput, a fi o codificare
a principiilor inscrise in Declaratia de la Rio, ca un al treilea pact
international. El s-ar inscrie in categoria pactelor internationale privind
drepturile omului, precum Pactul international privind drepturile civile
si politice/1966, Pactul international privind drepturile economice,
culturale si sociale/1966 sau chiar Declaratia universald a drepturilor
omului din 1949. in data de 10 mai 2018, AG ONU a adoptat rezolutia
72/277, intitulata ,,Towards a Global Pact for the Environment”*.

in Pactul Global pentru Mediu, supus dezbaterilor AG ONU, la
initiativa franceza, inca din 2017, apar inovatii si codificdri importante,
precum: stabilirea unui drept universal la un mediu sanatos, intact, ca
drept al omului, ce poate fi invocat in fata instantelor judiciare pe plan
national, international si regional; unificarea principiilor directoare
ale dreptului international al mediului intr-un singur document legal;
imputernicirea cetatenilor de a face responsabile guvernele lor si pe
cele vecine pentru politicile de mediu®.

34 |bidem.

3 Ibidem.

3¢ |bidem.

37 Global Pact for the Environment, https://www.iucn.org/commissions/world-commission-
environmental-law/wcel-resources/global-pact-environment, consultat la 12 februarie 2020.

38 |bidem.
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Médalina Virginia ANTONESCU

Pe plan european, in cadrul UE, trebuie remarcat si recentul
document intitulat Pactul Verde European®, care se doreste o prioritate
a Comisiei Europene, sub conducerea Ursulei von der Lyen. Prin acest
Pact, un adevdrat program de guvernare europeana propus si asumat
de Comisia Europeana in 2020, se recunoaste de catre UE faptul ca
,Schimbdrile climatice si climatul global sunt semnificativi multiplicatori
de amenintdri si o sursd de instabilitate”. Interesele de securitate,
mentionate Tn acest context, ,sunt factori ce vor fi preschimbati de
tranzitia ecologicd”, fapt ce, in aprecierea UE, va crea provocari pentru
unanumit numar de tari si societati. UE va lansa Pactul European privind
Clima in martie 2020, pentru a incuraja intelegerea extinsa (la nivelul
opiniei publice) a amenintarilor de mediu ca amenintdri de securitate
si modul de combatere a acestor amenintari*’. Este important de
mentionat angajamentul luat de UE prin Comisia Europeana, care a
lansat acest Pact ambitios, de a‘incuraja, cooperarea cu toti partenerii”
(state, actori non-statali, state terte, state membre) pentru ,a creste
capacitatea de a preveni ca amenintdrile de mediu sd devind surse de
conflict, de insecuritate globald, de deplasdri de populatii si de migrdri
fortate”*. Politica externa si politica de aparare si securitate comuna a
UE trebuie sa includa si dimensiunea politicilor climatice®, in viziunea
Comisiei. Nu sunt Tnsa prevazute impactul tehnologiilor militare sau
al tehnologiilor civile folosite in scopuri militare sau in alte scopuri
ostile, asupra mediului, si nici masurile de prevenire a degradarii sau
distrugerii mediului ca urmare directa a razboaielor, a conflictelor
armate de orice tip.

CONCLUZII

Dupa cum am observat, este vorba de un domeniu al dreptului
international al mediului explorand o relatie juridicd (mediu-conflicte
armate), pe care o consideram de mare importanta pentru societatea
secolului XXI, dat fiind necontenitul avans tehnologic si stiintific privind

3

<}

Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final. Communication from the Commission to the European
Parliament, European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions. The European Green Deal, https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/european-green-deal-communication_en.pdf, consultat la 12 februarie 2020.

0 Ibidem.

4 Ibidem.

42 |bidem.

“ Ibidem.
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tehnologiile militare si cele civile folosite insa in scopuri ostile, precum si
cursa inarmdrilor, la care asistam 1n prezent, ca o reluare a perspectivei
neo-realiste in politica internationalda. Mediul si dreptul international
al mediului devin, atat din perspectiva problemelor globale, precum
schimbdrile climatice, cdt si a celor expuse aici, domenii esentiale
pentru a oferi o protectie sporitd ecosistemelor terestre si partilor
lor care pot fi expuse sau sunt expuse in mod concret, in cazul unor
crize cu componenta militara sau al unor conflicte militare, inclusiv
regionale, pericolului de distrugere sau de degradare de lunga durata,
grave sau ireparabile.

Este important ca doctrina si jurisprudenta internationala in
materie recunosc necesitatea consacrdrii exprese la nivelul unei
conventii internationale pe acest subiect, a mediului ca bun civil.
Ar trebui introdusa si interdictia expresd in sarcina statelor, dar si a
actorilor non-statali implicati in conflicte armate, de a utiliza mediul
in sens militar, mediul ca fiind o componenta militara a razboiului
sau a conflictului respectiv. Ar trebui introdusa, de asemenea, o
interdictie expresd privind folosirea armelor de distrugere in masd
asupra mediului, fie cu caracter gratuit, fie cu scop de intimidare a altor
state, fie cu scop de agresiune asupra altor state sau grup de state. Ar
trebui introdusa si interdictia de a utiliza drone in conflictele militare
cu scopul de a distruge mediul aflat in jurisdictia altor state sau Tn
zonele libere. Ar trebui introdusa si interdictia de a folosi tehnologii
civile in scopuri ostile mediului, indiferent cd vorbim de mediu natural
mixt sau urban (artificial, adicd asezdrile umane). Se pot face corelari
si Tmbunatatiri juridice intre conventiile clasice deja adoptate de state
in materia purtarii razboaielor si obligatiile recente, asumate de state
prin declaratiile de la Rio, Johannesburg ori prin ,Agenda 2030”.

Rezultd ca ne aflam in prezenta unui domeniu ce trebuie imbundtdtit
juridic, atat prin efortul statelor (pe calea dezbaterii si adoptarii prin AG
ONU a diferitelor rezolutii in materie sau prin semnarea unei conventii
internationale special dedicate acestui subiect), cat si prin implicarea
actorilor non-statali (ONG-uri, media globale, organizatii, corporatii
transnationale) pentru a prezerva mediul si a-l transmite generatiilor
viitoare ca un mediu sanatos, curat, neafectat de distrugerile cauzate
de razboaie si de conflicte armate sau de tehnologiile civile folosite
in scopuri ostile mediului.
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