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Populatii de etnii diferite sunt obligate sd trdiascd in state diferite, separate
prin granite care mutileazd sentimentul national si perspectiva populatiilor.
In perioada relativ recentd, Uniunea Europeand a procedat la depdsirea
consecintelor trecutului, crednd punti intre statele vecine cu populatii care
trdiesc de ambele pdrti ale granitei. Abordarea serveste nevoia de echilibru,
pace si relaxare in zonele care au fost dificile in conflict in trecut. Initiativa a
venit din Occident, fiind o prioritate datoritd preocupdrilor germane, spatiul
fiind greu incercat in ultimele conflagratii mondiale. In cadrul colabordrilor
transfrontaliere stabilite, cel mai important este sprijinul economico-financiar
pentru cresterea nivelului de viatd si asteptdri in comunitdtile sdrace. In
acest context, in ceea ce priveste colaborarea transfrontalierd in zona care
se invecineazd cu teritoriul national, Romdnia se prezintd ca extrem de
constructivd, facand parte din cele 12 euroregiuni, care se gdsesc in mod diferit
la toate granitele tdrii.

Cuvinte-cheie: cooperare teritoriald, macroregiuni, standard de viatad,
dezvoltare regionald, piloni de stabilitate.
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Despre euroregiunile de coooperare transfrontalierd ale Romaniei

INTRODUCERE

Este Tn logica istoriei ca, dintotdeauna, mai-marii vremurilor duc
actiuni destabilizatoare, producand stoparea dezvoltarii unitare a
neamurilor pe arie de afirmare si locuire. in mod evident, este si cazul
neamului romanesc, puternic zguduit in dainurirea colectiva pe spatiul
de constituire si traire, fiindu-i ciuntite teritorii masive. Astfel, urmasii
romanilor au fost obligati sa-si duca existenta pe zone dispuse in
compunerea diferitelor state vecine Romaniei sau chiar indeparatate.

in astfel de conditii, discontinuitatea produsa in ddinuirea neamului
romanesc, spatiala si politica, in acelasi trup, trebuie sa constituie
imboldul strategic in desfasurarea eforturilor pentru surmontarea
frontierelor vremelnice ce despart spatiile izolate, de maxima
importanta fiind dorinta de colaborare si sprijin a focarelor etnice din
afara tarii. Dupd cum se cunoaste, rapturi teritoriale din trupul tarii
au fost materializate din anul 1940 dinspre toate cele patru puncte

cardinale, Romania reducandu-si drastic suprafata, resursele si
populatia.
CONTEXTUL GENERAL

Uniunea Europeana are in compunere 27 de state intre care
intervin legaturi stranse, fiind asigurata, astfel, desfasurarea fluxurilor
fortei de munca, a capitalului, marfurilor si serviciilor. Ca masura de
protectie in fata valului globalizarii, pot fi activate modalitati diferite de
contracarare. Structuri ale aceleiasi etnii, separate in trecutul istoric, la
ora actuala isi pot duce existenta in compunerea a state diferite, deci
separate de frontiere nationale. Este meritul Uniunii Europene de a
fi creat cadrul legal necesar cooperarii si sprijinului multiplu, realizat
intre etnii divizate de granitele actuale. Mentinand subordonarea fata
de structurile nationale abilitate, structurilor din teritorii li se ofera
posibilitatea sa identifice solutii pentru administrarea locald prin
eforturi proprii, pentru realizarea nivelului de trai sau a standardului
de viata, cu atingerea progresului in viitor, in raport cu posibilitatile de
care dispun in teritoriu.
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Actele juridice fundamentale privitoare la cooperarea transfrontaliera
sunt reprezentate de Tratatul de la Maastricht (semnat la 7 febuarie
1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993), Tratatul de la Roma
(semnat la 25 martie 1957, producand efecte dupa data de 1 ianuarie
1958), Tratatul de la Lisabona (semnat la 13 decembrie 2007, intrat
in vigoare la 1 decembrie 2009), precum si prin deciziile si tratatele
de aderare'. Dezvoltarea regionala si cea locala sunt de dorit pentru
acordareade fondurisifacilitati comunitatilor regionale silocale, pentru
materializarea unor initiative in plan autohton, pentru solutionarea
unora dintre nevoile sociale sau pentru bunastarea colectivitatilor din
teritoriu® Tn acest sens, dupd anul 2004, a ap&rut in Romania o lege a
dezvoltdrii regionale®.

Cooperarea teritoriald are In vedere convenirea, declansarea si
realizarea de actiuni unitare, subsumate politicilor de dezvoltare unitara
a unor teritorii care sunt incluse administrativ unor juristictii separate®.
n paradigma dezvoltdrii regionale, vom admite euroregiunile ca fiind
... ZONe sau regiuni de interferentd economicd si nu numai, in care
doud sau mai multe state valorificd in comun resursele materiale si
umane prin initierea si derularea unor activitdti si programe agricole,
industriale, de transport si telecomunicatii, turistice, comerciale™.
1990 in Europa
Occidentald, ca urmare a cdderii Cortinei de Fier, pe fostul traseu al

Geneza euroregiunilor s-a produs dupa anul

liniei de separare respective, in preajma frontierelor Germaniei,
Frantei, Olandei, Belgiei si Elvetiei. La fel, au aparut euroregiuni (sub
impactul exemplului german) la contactul dintre Europa Occidentala
si cea Centrala (Germania, Polonia, Cehia) ori cu Europa de Est (Rusia,
Lituania, Polonia). Dupa 2007, au fost create euroregiuni si in Europa

1 Academia Romana, Institutul de Geografie, coord. Radu Sageata, Euroregiunile de cooperare
transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii. Studiu geografic, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2014. Tabelul 10. Sistemul de euroregiuni de la frontiera de est a Romaniei, pp. 29-32.

2 Tiberiu Brailean, Dezvoltare regionald si cooperare transfrontalierd, Editura Junimea, lasi,
2007, p. 21.

3 Legea nr. 315 din 28 iunie 2004 (reactualizatd) privind dezvoltarea regionald in Romdnia,
publicatd in Monitorul Oficial, nr. 577 din 29 iunie 2004.

4 Adrian Pop (coord.), Dan Manoleli, Spre o strategie europeand in bazinul Mdrii Negre.
Cooperarea teritoriald, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2008, p. 53.

> Stadiul actual al reglementdrilor nationale sicomunitare in domeniul cooperdrii transfrontaliere,
Editura Primus, Oradea, 2009, p. 43.
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de Est (zona carpatica®, Dunarea de Jos, Dunare-Mures-Tisa ori Prutul
Superior)’.

Cooperareatransfrontalierd esterobustdinregiuneabaltica, aceasta
fiind o consecinta a implicarii statelor cu democratii consolidate si
detinatoare ale unui nivel economico-social ridicat; deci, putem spune
ca exista posibilitatea asigurarii pentru locuitori a unui standard adecvat
de viat4. Intre actorii internationali au fost semnate acorduri bilaterale
sau de format mai larg, fiind sprijinite si initiativele partenerilor®.
Etapele succesive, proprii relatiilor transfrontaliere, pot fi enumerate
astfel: depasirea limitelor de frontiera si manifestarea relatiilor intre
entitati sau populatii, schimburile de informatii, in special Tn cazul
colectivitatilor locale, acceptarea unanima, cooperarea, optimizarea si
integrarea programelor de dezvoltare regionala®. Ultimele doud etape
nu au putut fi atinse in practica edificarii euroregiunilor, fiind doar
ipotetice in ceea ce priveste posibilitatile de conlucrare in viitor?®.

SISTEMUL DE EUROREGIUNI DIN PROXIMITATEA ROMANIEI

n vecindtatea Romaniei, istoria a fost generoasd dac3 ne referim
la crearea unor zone de continuitate etnica in ariile de locuire, regasite
sub jurisdictia mai multor state. Este important de stiut cd zonele
de cooperare transfrontaliera au conservat trasaturile definitorii ale
elementului etnic si au mentinut relatiile de buna vecinatatate si
de colaborare mutuala cu patria-mama. Mai trebuie recunoscut ca
granitele trasate arbitrar au Tngreunat transferul firesc ale influentelor,
fara a fi totusi vorba de intreruperi ale fluxurilor de colaborare.

Furtunile istoriei au asezat populatii romanesti in toate punctele
cardinale, in raport cu Romania. Cooperarea transfrontaliera produsa
cu intentia solutionarii benefice a dorintelor de cunoastere reciproca,
de efort comun, dezvoltare mai sustinutd, cu atingerea unor nivelului
mai bune ale bundastarii comune, toate acestea au gasit intelegerea
cuvenita, cu acceptarea limitelor implicarilor locale. Este demn

¢ Polonia, Slovacia, Ungaria, Ucraina si Romania.

7 Vasile Bogdan, Euroregiuni de cooperare transfrontalierd ale Roméniei, Editura CTEA, Bucuresti,
2019, pp. 31-33.

8 Uniunea Europeand, Ghidul cooperdrii transfrontaliere. Euro Dobrogea, Constanta, 2005,
pp. 25-26.

9 *** Consiliul Europei, Manual de cooperare transfrontalierd, Bucuresti, 2000, p. 56.

Vasile Bogdan, op. cit., pp. 45-48.
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de subliniat cd Romania este parte la constituirea eruroregiunilor spre
toate punctele cardinale:
¢ lafrontiera de est, fiinteaza euroregiunile Dundrea de Jos, Siret-
Prut-Nistru si Prutul Superior;
¢ |a granita de vest, evidentiem euroregiunile Bihor-Hajdu-Bihar,
Dundre-Cris-Mures-Tisa, precum si Dundrea de Mijloc-Portile
de Fier;
¢ lafrontiera de nord, este constituita euroregiunea carpaticd, ce
cuprinde teritoriul apartinand a cinci state (Polonia, Slovacia,
Ungaria, Ucraina si Romania);
e la granita sudica, se regasesc Asociatia de cooperare
transfrontalierd ,Dundrea 21” si euroregiunile Dundrea de
Sud, Giurgiu-Ruse, Danubius si Dundre-Dobrogea**.
Euroregiunile conturate la frontierele de stat ale Romaniei mai
trebuie analizate si ca parte a macroregiunii Dunarii, fiind amplasate
pe axul riveran Rhin-Main-Dunare sau dispuse 1n spatiul Pontului Euxin.
Analiza macroregiunii Dunarii trebuie parcursa in manierd similara
macroregiunilor adriatica si ioniana, alpina ori a Marii Baltice (figura
nr. 1)*2.

Figura nr. 1: Macroregiunea Dundrii*®

1 |bidem, pp. 103-175.
2 Conform http://www.interreg-danube.eu/, acesat la data de 13.12.2019.
13 Sursa: http://www.danube-region.eu/, accesat la 13.12.2019.
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Pilonii de stabilitate vor fi asigurati prin: consolidarea potentialului
macroregiunii Dunarii, conectarea regiunii la identitati similare, in
contextul transportului pe apa, existenta posibilitatilor sistemelor
protectia mediului (cu diminuarea
riscurilor naturale si antropice, sporirea calitatii apei, a solului,
aerului si biodiversitatii), edificarea bunastarii si prosperitatii (prin
competitivitate, implicarea populatiei, pregatire
multidisciplinard), toate aceste aspecte fiind subsumate cerintelor
proprii societatii cunoasterii'®.

terestru, aerian si feroviar,

specializare si

EUROREGIUNI LA FRONTIERA DE EST

Tn maniera progresivd, la frontiera de est a Romaniei, dupa 1997,
au fost definite trei euroregiuni: Dundrea de Jos, Prutul Superior si
Siret-Prut-Nistru. Indiscutabil, euroregiunile sunt amplasate in cadrul
granitelor externe apartinand Uniunii Europene si NATO, generand
aspecte particulare privind integrarea in spatiul geopolitic®® (tabelul
nr. 1).

Date generice ale euroregiunii Tari implicate

Dunadrea de Jos Romania
nfiintatd in anii 1997-1998 Ucraina

Suprafatd de 53.496 km? Republica Moldova
Prutul Superior Romania
infiintatd in anul 2000 Ucraina

Suprafata de 42.809 km? Republica Moldova
Siret-Prut-Nistru Romania

Tnfiintatd tn anul 2002 )
Suprafatd de 31.434 km? Republica Moldova

Tabelul nr. 1: Euroregiunile situate la frontiera de est a Romdniei®

Prioritatile din cadrul euroregiunilor situate la frontiera de est a
Romaniei subscriu Tndeplinirii unor obiective majore: edificarea unei
economii mai competitive in spatiul transfrontalier, scaderea presiunii
asupra mediului si pregatirea pentru situatii de urgenta si extinderea
manifestarilor gen ,people to people” (extinderea cooperarii intre

* Ibidem.

5 Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, Cooperarea transfrontalierd si studii de arie. Curs,
Editura CTEA, Bucuresti, 2019, pp. 35-36.

16 Academia Romang, Institutul de Geografie, op. cit., p. 61.
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colectivitdtile din spatiul transfrontalier)?. Tn spatiul adiacent Prutului
vor fi relevate cele doua zone metropolitane, lasi si Brdila-Galati.

Dunarea de Jos a fost creata ca urmare a demersurilor Romaniei
de constituire a euroregiunii, intervenita la Summitul de la Ismail, din
3-4iulie 1997. Semnarea ,, Declaratiei privind cooperarea trasnfrontalierd”
a fost realizata de catre presedintii Romaniei, Ucrainei si Republicii
Moldova®®. La data de 14 august 1998, in municipiul Galati a fost
semnat, Acordul cu privire la constituirea Euroregiunii Dundrea de Jos”.
Dupa evenimentele din anii 2014-2015, dintre Ucraina si Federatia
Rusa, delimitarile teritoriale din zona Peninsulei Crimeea s-au schimbat
radical (figura nr. 2).
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Radu Sageata, 2011

Figura nr. 2: Euroregiunea Dundrea de Jos*®

7 Cosmin Sabau, Efectele benefice ale cooperdrii transfrontaliere in euroregiuni: Euroregiunea
Bihor-Hajdu-Bihar, Editura Mirton, Timisoara, 2012, pp. 148-149.

18 Centrul Roman de Politici Europene, Contributii la Parteneriatul pentru dezvoltare dintre
Romdnia si Republica Moldova, 29 mai 2013, Chisindu, p. 14.

¥ Radu Sageatd (coord.), Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al
Dundrii. Studiu geografic, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2014, figura nr. 29, p. 66.
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Siret-Prut-Nistru a luat fiinta prin semnarea , Protocolului cooperdrii
transfrontaliere a Euroregiunii Siret-Prut-Nistru” in data de
18 septembrie 2002, la lasi, ca urmare a initiativelor consiliilor locale
din Romania si Republica MoldovaZ. Tn data de 4 decembrie 2002, la
Ungheni (Republica Moldova), a fost semnat Statutul de functionare

a Euroregiunii Siret-Prut-Nistru, cu ocazia Reuniunii Forumului
Presedintilor?® (figura nr. 3).
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Figura nr. 3: Euroregiunea Siret-Prut-Nistru?

Aspecte organizatorice au fost definitivate la Forumul Presedintilor,
reuniune desfasurata la laloveni (Republica Moldova), in 6 aprilie 2004.
Cu acel prilej, a fost aprobat ,,Regulamentul de organizare si functionare
a Euroregiunii Siret-Prut-Nistru”, documentul avand un set de modificari
semnificative. Cele trei judete romanesti sunt entitati teritoriale cu un
potential economic diferit, fiind indiscutabila valoarea judetului lasi,
capitala a fostei provincii istorice Moldova.

Prutul Superior (sau Prutul de Sus) isi datoreaza constituirea
initiativei partii romane, inceputurile fiind realizate prin ,Tratatul

20 lon Talaba, Romdnia si tematica euroregiunilor, in Euroregiunile. Prezent si viitor, Editura
Performantica, lasi, 2005, p. 198.

2 Felicia Dediu, Participarea Romdéniei la realizarea unor initiative in domeniul cooperdrii
tranfrontaliere regionale, in Buletinul U.N.Ap. ,,Carol I”, nr. 4/2007, pp. 221-222.

22 Dupd Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii. Studiu geografic
(Radu Sageatd coord.), loc. cit., figura nr. 22, p. 78 (1.- Capitald. 2. - Nucleu de polarizare.
3. - Conexiuni transfrontaliere. 4 - Aeroporturi. 5 - Frontiere. 6 - Limite administrative).
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privind relatiile de bund vecindtate si colaborare intre Romdnia si
Ucraina”, semnat la data de 2 iulie 1997?%. Mai trebuie reamintit
,Acordul de constituire a Euroregiunii Prutul de Sus”, document semnat
la 22 septembrie 2000, la Botosani (figura nr. 4).
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Figura nr. 4: Euroregiunea Prutul Superior®

Conducerea este asigurata de un Consiliu, iar exercitarea functiilor
se realizeaza prin presedintia Consiliului Euroregiunii si secretariat,
ca si prin Centrele de Coordonare (de la Balti, Suceava si Cernauti)
si prin patru comisii de lucru®®. Cele patru comisii au prioritati
complementare: comisia 1 (probleme economice, de infrastructura
si turism), comisia 2 (securitatea ecologicd, protectia cadrului
natural si bioeconomia), comisia 3 (colaborarea in domeniile stiintei,
fnvatamantului, culturii, sanatatii, sportului si tineretului) si comisia
4 (cresterea si armonizarea relatiilor de colaborare inter-regionale,
interetnice si autoconducerii locale)®.

Trebuie remarcata dorinta comunitatilor locale de edificare
a unui spatiu de colaborare, intrajutorare si progres al spatiilor

2!

by

Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, op. cit., pp. 116-118.

Dupd Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii. Studiu
geografic, loc. cit., figura nr. 28, p. 87 (1.- Nuclee de polarizare regionald. 2.- Nuclee de
polarizare locald. 3. - Conexiuni transfrontaliere: 3 a. Trafic international. b. Mic trafic de
frontiera. 4 - Aeroporturi. 5 - Frontiere. 6 - Limite administrative).

Andrei Balinschi, Problemele si perspectivele dezvoltdrii Euroregiunii ,Prutul de Sus” in
conditiile proceselor integrdrii europene, in Euroregiunile. Prezent si viitor, op. cit., p. 201.
Felicia Dediu, op. cit., p. 220.
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transfrontaliere evidentiate, cu luarea in considerare a implicarilor
geostrategice proprii Federatiei Ruse. Tn acest sens, este imperios s&
fie constientizate masurile de control si de influenta provenite din
exterior, prezente in zonele aflate la rasaritul frontierei Romaniei, care
stopeaza demersurile de colaborare si afecteaza rezilienta populatiei.
Deficitul major al resurselor financiare face necesar sprijinul cu fonduri
masive. Reprezinta o certitudine slaba dezvoltare economica a zonelor,
imbatranirea, pauperizarea si scaderea numarului populatiei, nivelul
modest al comunicatiilor rutiere, promovarea slaba a turismului,
parcul industrial si de transport (rutier si feroviar), reduse si invechite,
nivelul mediocru al invatamantului, migrarea masiva a fortei de munca
autohtone spre Est si Vest. n acest sens, se impun masuri pentru
protectia mediului, Tn vederea stoparii degradarii nivelului de trai
in sectorul rural, aflat la nivelul saraciei extreme, precum si masuri
energice pentru accesarea de fonduri europene?.

EUROREGIUNI LA FRONTIERA DE NORD

Frontiera de nord a Romaniei, situata in contextul granitei externe
a Uniunii Europene si NATO, se regaseste si pe axa baltico-pontica,
destul de cunoscuta pentru presiunile politice din plan regional.

Euroregiunea Carpaticd are in compunere cinci state: Ungaria
(5 judete), Polonia (4 voievodate), Slovacia (9 judete), Ucraina
(4 regiuni) si Romania (7 judete)®. Din Romania sunt incluse judetele
Satu Mare, Maramures, Salaj, Bihor, Suceava, Botosani si Harghita (din
anul 2000). Euroregiunea a luat fiinta la 14 februarie 1993, la Debretin
(Ungaria), fiind constituita cu ocazia reuniunii ministrilor de externe ai
statelor interesate, unde au luat parte reprezentantii administratiilor
locale® (figura nr. 5).

Documentele de constituire sunt ,Acordul privind infiintarea
unei asocieri interregionale <Euroregiunea Carpaticd> si Statutul
Asociatiei interregionale <Euroregiunea Carpaticd»”. Managementul
este asigurat de Consiliul Euroregiunii Carpatice, cu rol decident in
strategia euroregiunii si in problemele de interes major. Secretariatul
international a functionat, initial, la Uzgorod (Ucraina), fiind, apoi, mutat la
Debrecen (Ungaria). Comisiile de lucru se regasesc in responsabilitatea

27 Vasile Bogdan, op. cit., pp. 93-94.
% |on Talabg, op. cit., p. 193.
2 Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, op. cit., pp. 134-143.
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a cate unui stat, astfel: Dezvoltarea regionala (Ungaria), Prevenirea
dezastrelor naturale (Slovacia), Turism si mediu (Polonia), Dezvoltarea
comertului (Romania) si Infrastructura sociald (Ucraina)®°.
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Figura nr. 5: Euroregiunea CarpaticG®

Euroregiunea Carpatica este structura de gen transfrontalier
unicat in care sunt intreprinse contacte bi- si trilaterale. Tn existenta
euroregiunii, este important mesajul transmis popoarelor Europei,
potrivit caruia genul respectiv de cooperare poate fi fezabil.
De asemenea, existd un imbold al dezvoltarii altor euroregiuni
din Europa, cu posibilitati de cooperare, dialog si sprijin mutual.
Este validata simbolistica edificarii unei euroregiuni cu participare
cvadripartita, ca spatiu de colaborare si progres, spre demonstrarea
viabilitatii politicilor Uniunii Europene in domeniul dezvoltarii regionale
si cooperarii transfrontaliere cu participari multiple. Se remarca spiritul
antreprenorial si practicile diversificate, preocuparile comerciale,
economice, culturale si administrative, cultivarea spiritului apartenentei

30 Cristina Dogot, Romanian Local Administrations and their activities in Carpathian Euroregion,
in Cross-Border Cooperation. Models of Good Practice in Carpathian Region (editor
Adrian-Claudiu Popoviciu), Editura CH Beck, Oradea, 2014, pp. 174-175.

31 Dupd Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii. Studiu
geografic, loc. cit., figura nr. 52, p. 128 (1-5 sectoare: 1. ucrainean, 2. polonez, 3. slovac,
4. maghiar, 5 romanesc, 6. centre de polarizare, 7. granite de stat. 8. limite administrative,
9. limita Euroregiunii Carpatice).
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la valorile specifice Occidentului, cu respectarea politicilor UE in
domeniul transfrontalier. Calitatea si seriozitatea factorului uman,
maturitatea si coerenta demersurilor realizate sunt in acord cu
obiectivele de atins. Infrastructura educationala este pe un trend
optimist, existand un nivel ridicat al calificarii fortei de munca.

EUROREGIUNI LA FRONTIERA DE VEST

n continuare, vom analiza situatia la frontiera de vest a Romaniei,
pe cele doua tronsoane distincte: segmentul granitei romano-ungare,
cu euroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar, deci bipartita (Romania si Ungaria),
si sectorul granitei romano-sarbe, cu euroregiunea Dunarea de Mijloc-
Portile de Fier, asadar bipartita (Romania si Serbia). Ca exceptie, va fi
evidentiata Euroregiunea Dunare-Cris-Mures-Tisa, structura tripartita
(Romania, Ungaria si Serbia)®2. Bihor-Hajdu-Bihar a luat fiinta la finele
anului 2002, prin demersurile simultane initiate de Consiliul Judetean
Bihor si Autoguvernarea Locala Hajdu-Bihar (Ungaria). Aspectele
practice au fost statuate prin ,Conceptia si programul de dezvoltare a
regiunii transfrontaliere romdno-ungare”.
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Figura nr. 6: Euroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar**

32 Academia Romana, Institutul de Geografie, op. cit., pp. 140-141.

3 Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, op. cit., pp. 151-155.

34 Dupd Hungary Population Census, apud Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul
inferior al Dundrii. Studiu geografic, loc. cit., figura nr. 60, p. 152.
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Euroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar este structura transfrontaliera
extrem de dinamica si prospera. Numeroasele si rodnicile initiative ale
partilor aflate Tn cooperare sprijind populatiile frontaliere sa atinga un
nivel de bunastare inalt, realizat prin eforturi comune.

Dundre-Cris-Mures-Tisa (DKMT) a fost fondata prin ,Acordul de
cooperare bilaterald intre Timis (Romdnia) si Csongrad (Ungaria)” si
,Protocolul de Cooperare Regionald Dundre-Mures-Tisa”, semnat in
anul 1997 (figura nr. 7).
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i
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Figura nr. 7: Euroregiunea Dundre-Cris-Mures-Tisa*

Scopurile se referd la intensificarea democratizarii regiunii si
accelerarea integrarii europene, dezvoltarea social-economica,
realizarea de contacte si de relatii speciale in mediul transfrontalier.
Obiectivele majore sunt axate atat pe amplificarea relatiilor reciproce
in domeniile economic, educatie si cultura, asistenta sanitara, stiinta,
sport, cat si pe colaborarea in domeniul integrarii europene®.

Dundrea de Mijloc-Portile de Fier a luat fiinta la 6 octombrie 2005.
La Vidin au fost semnate documentele de constituire, in fapt, Acordul
de Asociere si Statutul Euroregiunii Dundrea de Mijloc-Portile de Fier.

35 Dupd Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura
nr. 70, p. 181.
3¢ Felicia Dediu, op. cit., p. 212.
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Sunt implicate judetele romanesti Caras-Severin si Mehedinti, cu
districtele sarbe Bor si Branicevski®’ (figura nr. 8).
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Figura nr. 8: Euroregiunea Dundrea de Mijloc-Portile de Fier*®

in efortul euroregiunii se detasazd implicarea majord a pértilor
romana si sarbain sprijinul Parcului National ,, Portile de Fier” (Romania)
si, in oglinda, a Parcului National ,, Djerdap” (Serbia).

Sunt ilustrative eficienta ridicata a politicilor de guvernare locala
si colaborarea dintre autoritati, comunitatile locale si mediul de
afaceri in spirit de cooperare destinsd, prosperitate si progres. Se
remarca spiritul antreprenorial dezvoltat, manifestarea indelungatelor
schimburi comerciale, culturale si administrative, operarea de practici
comerciale de succes. Este certa constientizarea apartenentei la
nivelurile civilizatiei si culturii, specifice Occidentului. De asemenea,
este utilizata experienta pozitiva acumulata, ca punte spre rezultate
transfrontaliere marcante.

37 Vasile Bogdan, op. cit., pp. 154-157.
38 Dupa Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura
nr. 87, p. 215.
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Pregatirea si calitatea resursei umane, maturitatea si responsabi-
litatea demersurilor intreprinse sunt in acord cu obiectivele tangibile
formulate. Sunt conturate un sistem fezabil si o retea de invatamant
extinse, cu nivel ridicat de calificare a fortei de munca. Exista resurse
naturale si de mediu, valorificate optim prin preocupari turistice®.

EUROREGIUNI LA FRONTIERA SUDICA

Sistemul de euroregiuni de la frontiera de sud cuprinde structurile
de cooperare transfrontaliera: Dundrea de Sud, Dundrea Inferioard,
Asociatia ,Dundrea 217, Giurgiu-Ruse, Danubius si Dundre-Dobrogea.

Asociatia de cooperare transfrontalierd ,Dundrea 217*° a fost
infiintata la 18 ianuarie 2002 la Vidin, prin documentele semnate de
primarii oraselor Calafat, Vidin si Zajecar*'. Asociatia este amplasata
in spatiul de interferentd a trei state (Romania, Bulgaria si Serbia).
Cuprinde o suprafata de 1.144 km? *? cu asezari din trei state: Romdnia
(orasul Calafat si comunele Desa, Poiana Mare, Ciupercenii Noi si
Cetate), Bulgaria (orasul Vidin si comunele Macris, Rujnuti, Lom,
Belogradcic, Kula, Novo Selo si Dimovo) si Serbia (orasul Zaicear si
comunele Kladovo, Sokobania, Bolivat, Bor, Kniajevat si Mandanpec)*
(figura nr. 9).

Extrem de importanta este semnarea, la 1 august 2006, a ,, Acordului
dintre Romdnia si Bulgaria privind constructia podului Calafat-Vidin”,
costurile fiind estimate la circa 236 de milioane de euro (costurile totale
fiind de 226 de milioane de euro), asigurate de Uniunea Europeana si
Banca Europeana de Investitii**. Podul, in lungime de 1.971 de metri,
a fost finalizat la 14 iunie 2013. Asociatia ,,Dundrea 21” este structura
tripartita cu format atipic, cu pondere redusd a partii romane,
comparativ cu implicarea sarba si bulgara.

3 |bidem, pp. 156-159.

40 Asociatia dispune de toate particularitatile componente si functionale specifice euroregiunii.
Termenul este concordant cu dimensiunile spatiale mai modeste ale structurii transfrontaliere
de fata (n.a.).

41 Adrian Pop (coord.), op. cit., p. 71.

42 Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, op. cit., pp. 165-169.

% Felicia Dediu, op. cit., p. 214.

4 Ibidem, pp. 214-215.

Numdrul 3/2020 214



Despre euroregiunile de coooperare transfrontalierd ale Romaniei
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Radu Sageata - 2012

Figura nr. 9: Asociatia de cooperare transfrontalierd ,Dundrea 21”#

Dundrea de Sud a fost infiintatd in martie 2001, avand in compunere
structuri de cooperare transfrontaliera din Romania (consiliile locale
ale municipiilor Alexandria, Turnu Magurele, Zimnicea si Rosiorii de
Vede®) si Bulgaria (trei municipalitati urbane: Nikopol, Belene si Veliko-
Tarnovo?®’)

Activitatea euroregiunii prezinta un dinamism mai
Dezvoltarea infrastructurii (cu o posibila trecere permanentad peste
Dunare, realizata in zona) ar putea revitaliza aspectele economice
necesare pentru zona accentuat paupera.

redus.

% Dupa Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura
nr. 94, p. 237 (1. Sectorul romanesc. 2. Sectorul sarbesc. 3. Sectorul bulgdresc. 4. Centru de
polarizare).

4 Adrian Pop (coord.), op. cit., p. 71.

47 Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, op. cit., pp. 169-172.
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Figura nr. 10: Euroregiunea Dundrea de Jos*

Giurgiu-Ruse are ca document de inceput Conventia de constituire,
semnata de primarii municipiilor Giurgiu si Ruse la 23 aprilie 2001, in
orasul Giurgiu®.

Euroregiunea cuprinde Primaria Giurgiu, Primaria Ruse si Agentia
Municipald Energeticd din Ruse (ONG). Euroregiunea este plasata pe
linia de schimburi comerciale strategice din fostul CAER, Moscova-
Kiev-Bucuresti, cu acces posibil spre Sofia si Burgas, motiv pentru care
a fost construit podul Giurgiu-Ruse, in perioada 1952-1954.

La reuniunile trimestriale sunt evaluate probleme de mediu,
sanatate publica si de septel, cu solutionarea rapida a cerintelor
sau proiectelor in format bilateral (figura nr. 11). Euroregiunea
are dimensiuni reduse si posibilitati modeste de efort economic si
cooperare. Totusi, mentine imboldul derularii schimburilor reciproce si
lucrului efectiv al administratiilor locale din zonele riverane Dunarii*.

Danubius a fost instituitd Tn anul 2002 prin preocuparile comune
ale Consiliului judetean Giurgiu (Romania) si ale Prefecturii Ruse

% Dupd Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura
nr. 99, p. 246 (1. Sectorul romanesc. 2. Sectorul bulgaresc. 3. Frontiera de stat).

% lon Talabg, op. cit., p. 195.

%0 Vasile Bogdan, Emanuel-Stefan Marinescu, op. cit., pp. 172-175.
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Judetul Giurgiu
Bineasa - e

Districtul Ruse
Borovo - municipalitate in
cadrul districtului
Districtul Razgrad
Tsar Kaloyan - municipalitate
in cadrul dis ului

Figura nr. 11: Euroregiunea Giurgiu-Ruse, structura administrativg®

(Bulgaria). Cuprinde partea romand, cu teritoriul judetului Giurgiu, si
partea bulgard, cu provincia Ruse® (figura nr. 12).

Zimnicea

2014

Radu Sageata

Figura nr. 12: Euroregiunea Danubius®

1 Dupa Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura

102, p. 258.

2 |on Talabg, op. cit., p. 196.
3 Dupa Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura

nr. 1072, p. 267.
217

OPINII

MILITARA B
ROMANEASCA



in cadrul
euroregiunilor
din sud, asistim
la implicdri
semnificative
de coeziune

la nivelul
comunitdtilor
locale privind
conturarea
spatiului de
colaborare,
prosperitate si
progres specific
euroregiunilor
amplasate pe
frontiera de sud
a Romdniei,

in acord cu
politicile Uniunii
Europene.

Vasile BOGDAN e Viorel-Cat&lin MIHALCEA

Euroregiunea Danubius continuda si amplificd obiectivele si
posibilitatile analizate anterior in situatia Euroregiunii Giurgiu Ruse, dar
cadrul geografic, economic si structura demografica sunt extrapolate la
nivelul judetului Giurgiu*.

Dundre-Dobrogea a luat fiinta in anul 2002, cu structuri teritoriale
din Romania (judetele lalomita, Calarasi si Constanta) si Bulgaria
(provinciile Silistra si Dobrici — figura nr. 13).
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@
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O
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Isperih Marea
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Figura nr. 13: Euroregiunea Dundre-Dobrogea®

Euroregiunea este o structurd transfrontaliera puternica. Partea
romana cuprinde judetul Constanta, nod de polarizare transfrontalierad
de amploare si de importanta regionalda majora, ca port la Marea
Neagra. Valoarea nodului de comunicatii si a fortei economice vor spori
n viitor, in raport cu extinderile din axa Rhin-Main-Dunare, precum si
cu extinderea traseului hidrocarburilor dinspre zona Marii Caspice.

n cadrul euroregiunilor din sud, asistdm la implicari semnificative
de coeziune la nivelul comunitatilor locale privind conturarea spatiului

4 Vasile Bogdan, op. cit., pp. 173-175.

55 Dupd Euroregiunile de cooperare transfrontalierd din bazinul inferior al Dundrii, loc. cit., figura
nr. 118, p. 286. (1. - Nuclee de polarizare regionala si locala. 2. - Porturi. 3. - Canale navigabile.
4 - Limite administrative. 5 - Frontiere de stat).
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de colaborare, prosperitate si progres specific euroregiunilor amplasate
pe frontiera de sud a Romaniei, Tn acord cu politicile Uniunii Europene.

Spiritul antreprenorial este semnificativ, prin conturarea si
manifestarea unor forme propice ale colaborarii comerciale, culturale
si administrative, acceptarea valorilor si politicilor UE in domeniul
transfrontalier. Se remarca extinderea experientei pozitive, ca imbold

spre rezultate sporite in plan transfrontalier.

CONCLUZII

Instituirea structurilor transfrontaliere este o realitate de datd
relativ recenta la nivelul Uniunii Europene. Constituirea euroregiunilor
intervine Tn zone marcate de convulsii istorice ce au Tnvrajbit si afectat
major comunitatile amplasate in preajma granitelor. Prin mecanismele
cooperarii transfrontaliere se renunta la ura proprie trecutului,
trecandu-se la o constructie comuna, ca solutie utila, care favorizeaza
edificarea unei Europe a pacii, a destinderii si progresului.

Succesul dorit Tn implementarea si viitorul euroregiunilor este
dependent de o serie de factori, precum vointa politica a constituirii de
,punti de legdturd” cu fostii inamici istorici, stimularea experientei si
a capacitatii antreprenoriale, asigurarea suportului multiplu (legislativ,
politic, financiar, tehnologic etc.) pentru comunitdtile implicate,
sprijinirea zonelor paupere siaccesarea de fonduri europene, subventii,
donatii ori scutiri de taxe, realizate pe mari perioade de timp.

Pentru viitor, apreciem ca este necesara optimizarea cadrului
legislativ european, racordarea prevederilor dreptului intern la
exigentele respective, directionarea fondurilor planificate spre zonele
cu populatii paupere si probleme multiple de solutionat, stabilirea
de mecanisme simplificate in accesarea fondurilor
fluidizarea deciziei locale, coordonarea indeplinirii efortului practic
si largirea contextului geopolitic de afirmare a genului de cooperare
transfrontaliera. Prin maturitatea efortului de durata, euroregiunile
pot deveni factori de progres in viitor.

Din unghiul securitatii nationale, implicarea euroregiunior poate
comporta efecte si aspecte diferite. Dintre efectele pozitive, putem

europene,

mentiona sprijinul cresterii standardului de viata, innoiriile tehnologice,
conservarea traditiilor, realizarea de facilitati critice absolut necesare,
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inducerea progresului si a prosperitatii in zone vitregite. Efectele

negative fac referire la dorinta de eliminare a frontierelor spatiului

romanesc, stergerea indentitatii nationale, disparitia sentimentului de

apartenenta la trecutul comun si eliminarea formelor traditionale din

spatiile transfrontalire.
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