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Demersul identificdrii unei posibile solutii privind realizarea unei strategii
nationale de apdrare derivd din motivatia extrinsecd de-a cuantifica acele
obiective ale securitdtii nationale care isi gdsesc reprezentativitate in strategii si
doctrine. Strategia nationald de apdrare contine acele directii, corespunzdtoare
obiectivelor nationale, privind manifestarea unor interese pe plan intern si
international. Identificarea unui model care sd realizeze o conexiune intre
finalitati, cdile de realizare si mijloacele necesare indeplinirii obiectivelor
nationale privind securitatea reprezintd un demers necesar nivelului teoretic al
gdndirii strategice din care gdndirea practicd isi extrage fundamentele.

Noutatea acestui articol decurge din motivatia intrinsecd de-a identifica locul
si nivelul de reprezentativitate a unei strategii maritime in cadrul Strategiei
nationale de apdrare si al Strategiei militare. Prin intermediul acestui demers,
md adresez specialistilor, celor care contribuie la realizarea unor documente
strategice si doctrinare, studentilor masteranzi si doctoranzi, ofiterilor cursanti,
celor interesati de mecanismul dezvoltdrii unei strategii, pentru a avea la
indemdnd o posibild solutie de realizare a strategiei nationale de apdrare, dar
si pentru a identifica legdtura dintre elementele componente (obiective-cdi-
mijloace) si implicatiile acestora la nivelul strategiilor si doctrinelor secundare.

Cuvinte-cheie: strategie de securitate, strategie de apdrare, strategie maritimd,
putere maritimd, modelul Ends, Ways&Means.
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INTRODUCERE

Termenul strategie, asa cum este el definit in Dictionarul Limbii
Romdne, reprezinta ,partea componentd a artei militare care se ocupd
cu problemele pregadtirii, planificdrii si ducerii rdzboiului si operatiilor
militare™.

Termenul Tsi are originea in limba greaca, fiind compus din stratos
(armatd) si agein (conducere)’. in conceptia greacd, strategos era
denumit generalul, conducdtorul armatei, stratego® reprezenta
capacitatea de a comanda, de a fi comandant, de a fi general, impreuna
cu derivatele termenului, care acopereau, ca inteles acceptat, functiile
generalului sau calitatile acestuia.

Chiar daca am identificat foarte multe conotatii militare ale
termenului, am intalnit si sensuri care fac referire la politici, planuri
si directii de actiune in diferite domenii de aplicare: strategii de
joc; strategii de dezvoltare; strategii economice etc. Astfel, in prima
instanta, putem spune ca strategia reprezinta un plan sistematizat,
bine fundamentat, prin care se pun in aplicare anumite obiective
planificate, utilizand mijloacele specifice avute la indemana, si care sa
contribuie la indeplinirea scopului pentru care a fost realizat.

in abordarea nationald se mentioneazi aspectul stiintific al
termenului, strategia reprezentand , stiinta conducerii luptei”. Tn alte
abordari stiintifice se identifica faptul ca strategia reprezinta , arta de
a folosi cu dibdcie toate mijloacele disponibile in vederea asigurdrii
succesuluiintr-o luptd™. La nivel politico-militar, strategia acopera mult
mai mult decat latura militard. Tn diferite situatii, strategia acoperd
domeniile securitatii (strategie de securitate), domeniul apararii
(strategie de aparare), domeniul militar (strategie militara), domeniul
maritim (strategie maritima) etc.

1 Conform dexonline.ro, accesat la 10.02.2020.

2 Conform https://wwwa8.gsb.columbia.edu/articles/ideas-work/von-clausewitz-war-six-lessons-
modern-strategist, accesat la 22.02.2020.

3 Vezi verbul strategos, adjectivul strategikos, substantivul strategika (pl.), n.a.

Dictionar de neologisme, Editura Steaua Nordului, 2002.

5 Ibidem.
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Strategia a fost in atentia filozofilor, conducatorilor, istoricilor si
scriitorilor, acestia conferindu-i diferite sensuri si intelesuri, astfel incat
sa acopere, in principiu, nevoia de intelegere si utilizare a termenului.

Frederik cel Mare® a fost unul dintre cei care a inteles importanta
unei viziuni unitare privind conducerea statului si modul de abordare
a apararii dintr-o perspectiva stiintifica. Afirmatia lui, potrivit careia
,Cel care incearcd sd apere totul nu apdrd, de fapt, nimic”’, reprezinta
acceptarea faptului ca o strategie de aparare este o solutie privind un
raspuns optim n ceea ce priveste securitatea regatului (Prusiei).

Teoreticianul care a subliniat cel mai bine rolul strategiei din punct
de vedere militar a fost Carl von Clausewitz, cel care mentiona ca
,Strategia este intrebuintarea luptei in scopul rdzboiului”®, oferind,
astfel, o prima perspectiva militarda moderna asupra termenului.

Toate aceste opinii contureaza ideea ca strategia este o stiinta, dar
este si o arta.

STRATEGIA ESTE STIINTA SI ARTA

,Strategia este stiinta rdzboiului; ea schiteazd planurile, are
viziunea generald si determind mersul actiunilor militare, este, vorbind
exact, stiinta generalilor-comandanti”. Fiind o stiinta, este accentuat
caracterul teoretic al sensului: ,Strategia trebuie sa studieze lupta in
legdturd cu rezultatele sale posibile, precum si cu fortele intelectuale si
morale cele mai importante in folosirea ei”*°.

Pe de alta parte, strategia ,este arta de a combina pregdtirile
pentru rdzboi si gruparea operatiunilor pentru a atinge scopul propus
de rdzboi pentru fortele armate”!!. Strategia este arta bazata pe stiinta
comandantului si intuitia sa, acea sclipire de geniu, greu de atins fara
o experienta de arme. Se diferentiaza, in acest context, teoreticienii de
practicieni: , Cercetdtorul care, pornind de la acest succes de ansamblu,

¢ Frederic al ll-lea sau Frederik cel Mare (1712-1786), rege al Prusiei, dinastia de Hohenzollern, n.a.

7 Frederik cel Mare, conform https://devcentral.f5.com/s/articles/he-who-defends-everything-
defends-nothinghellip-right, accesat la 22.02.2020.

8 Carl von Clausewitz (1780-1831), Despre rdzboi, traducere de Corneliu Soare, Editura ANTET
XX PRESS, p. 72.

° Arhiducele Carol, duce de Teschen, traducere din germana de Antoine Henri Jomini, in 1818,

Principes de la stratégie, Paris, 1818, Chapitre premier, Section premiere, p. 1.

Carl von Clausewitz, op. cit., p. 72.

David M. Glantz, Harold S. Orenstein, The Evolution of Soviet Operational Art, 1927-1991: The

Documentary Basis, vol. I, Franc Cass London, 1995, p. 6.
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nu vede acea armonie, cautd adesea genialitatea unde nu este si nici
nu poate fi"*?,

Din punctul de vedere al relatiilor internationale si securitatii
nationale, lect.univ. Edward Mead Earle preciza: ,Strategia este arta
de a utiliza si a controla resursele unei natiuni”*®, aspect ce prezinta
0 noua abordare stiintifica a termenului din perspectiva militara, cu
efecte asupra securitatii economice.

Dintr-o altd perspectiva, profesorul Colin Gray mentiona ca strategia
este produsul dialogului dintre politica si instrumentele puterii si
reprezinta o punte intre scopurile politice si mijloacele militare:
,Adesea, politicile decid asupra politicii, apoi decid o actiune, dar
neglijeazd sG uneascd doud domenii. Scopul strategului este de a reduce
acest decalaj, fiind bine inarmat cu teoria generald a strategiei”**.

Strategul trebuie sa aiba o viziune integrata, cuprinzatoare asupra
campului de luptd, unde isi va manifesta calitatile de conducator in
functie de o serie de factori, interni si externi, politici si economici, care
vor influenta demersul sdu®. in acest sens, ,Strategia oferd puntea
dintre mijloacele militare si obiectivele politice”*®, aspect care isi gaseste
fundamentul in unele legi generale ale razboiului: ,,Legea dependentei
cursului, deznoddmadntului, urmdrilor rdzboiului de calitatea actelor de
decizie publicd; Legea dependentei confruntdrii armate de potentialul
economic, tehnic, stiintific al statelor implicate; Legea rolului natiunii
in sustinerea efortului de rdzboi”;*, Legea concordantei dintre scopul
politic, forte, mijloace, resurse si obiective™?,

Ca o concluzie partiala, mentionez ca strategia este arta conducerii
(arta de a conduce, in general), Tnsa nu trebuie sa minimizam latura
teoretica, in care strategia reprezintd o stiinta. Deci, strategia

-
Iy

Carl von Clausewitz, op. cit., p. 72.

13 Edward Mead Earle (1894-1954) profesor de studii securitate la Princeton, Strategy: Create
and Implement the Best Strategy for Your Business, Harvard Business Review, p. XII.

Colin Gray (1943) — profesor la Oxford si Manchester — studii strategice, Colin Gray, John Baylis,
James Wirtz, Strategy in the Contemporary World, Oxford University Press, 2019, p. 391.
David M. Glantz, Harold S. Orenstein, op. cit., p. 6.

Colin Gray, op. cit., p. 5.

Mircea Muresan, Costicd Tenu, Lucian Stdncila, Corelatia artei militare cu fenomenul militar
contemporan, Curs de artd militard, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti,
2005, pp. 95-100.

Gheorghe Vaduva, Principii ale rdzboiului si luptei armate-realitdti si tendinte, Universitatea
Nationald de Aparare, Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate, Bucuresti, 2003,
p. 4.
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reprezinta, dincolo de controversa asupra naturii, o stiinta si o arta, in
egala masura.

Avand prezentate aceste elemente caracteristice ale termenului,
consider ca strategia nationald de securitate este arta si stiinta de
angajare a instrumentelor politice, economice, psihologice, militare
si de securitate ale unei natiuni, Tn vederea indeplinirii obiectivelor
politice Tn competitie cu alti actori care 1si urmaresc interesele.
Tn opinia mea, strategia face obiectul unui acord unanim, este artd si
stiinta, astfel aceasta reprezinta o punte intre teorie si practica; deci,
strategia este un proces, cu un continut mult mai complex decat sensul
pe care il imbraca.

Strategia reprezinta modul in care trebuie facute lucrurile si
prezinta calea generala prin care se realizeaza obiectivele stabilite.
Subliniez faptul ca strategia este un proces in sine si nu este un scop.
Daca facem referire la strategia unei organizatii, aceasta este modul
prin care se pregdteste organizatia pentru un viitor incert, prin care sa
faca fata provocarilor de orice natura, printr-un raspuns identificat ca
solutie.

n opinia mea, strategia se manifestd prin doud componente: hard
si soft. Componentele hard sunt reprezentate de elementele puterii
militare; componentele soft sunt reprezentate de politica, economia,
tehnologia, cultura, traditia statului etc.

in continuare, voi aborda termenul din perspectiva securitatii
si apararii si influenta acestuia asupra componentei hard (puterea
militara).

Pentru a identifica la ce nivel al conducerii putem dezvolta o
strategie, voi face apel la nivelurile artei militare: strategic, operativ si
tactic.

NIVELURILE STRATEGIEI

Nivelurile strategiei sunt identificate, in primul rand, la nivel
politic si militar. Strategia politica (denumitda Marea strategie®®) este
ansamblul instrumentelor de putere ale statului®. Strategia militara

¥ Grand strategy” (Liddell Hart, Clausewitz, Corbett) se referd la nivelul diplomatic si politico-
militar al strategiei, n.a.

2 Strategy: Ends and Means, p. 39, conform https://www.globalsecurity.org/military/library/
policy/usmc/mcdp/1-1/mcdpl-1_chap2.pdf, accesat la 22.02.2020, ,grand strategy”, ,grand
national strategy” or, currently in the United States, ,,national security strategy”.
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descrie modul de angajare a instrumentului militar pe timp de pace,
criza, razboi: , Politica reprezintd modalitétile (metodele sau modelele)
prin care strategia isi atinge obiectivele”.

in domeniul militar, strategia are influente la nivel operativ si
tactic. La nivel operativ, strategia din teatrul de operatii descrie modul
de angajare a instrumentului militar la nivel regional. La nivel tactic,
strategia categoriilor de forte descrie un concept strategic specific
(strategie).

Sa vedem, in continuare, in cadrul caror domenii putem identifica
oportunitatea dezvoltdrii unor strategii. Personal, am identificat patru
niveluri de manifestare a strategiei: Marea strategie®; nivelul strategic;
nivelul operativ si nivelul tactic.

Marea strategie reprezinta nivelul la care se iau deciziile
politico-militare, se stabileste concret daca o tara intra sau nu in razboi,
cine vor fi inamicii, care vor fi aliatii si ce-si doreste tara respectiva
in urma pacii. La acest nivel, este esential sa poti conduce razboiul,
sa realizezi aliante, coalitii, intelegeri, pentru a sti de la bun inceput
ce pozitie doresti sa ocupi in negocieri (care este pacea pe care o
doresti). Deci, Marea strategie reprezinta politica de razboi a statului.
Scopul acesteia este de a coordona si dirija toate resursele natiunii sau
ale unei coalitii, aliante, uniuni, parteneriat, pentru a atinge obiectivul
politic al razboiului. SUA nu utilizeaza termenul mare strategie, ci, mai
degraba, termenul strategie nationald, iar Marea Britanie 1l defineste
astfel: ,aplicarea resurselor nationale pentru atingerea obiectivelor
politicii nationale si implicd componente economice, industriale,
politice si militare”.

Nivelul strategic vizeaza conducerea generalda a razboiului,
estimeaza fortele care vor fi disponibile si distribuie efortul de razboi
intre diferitele teatre de razboi. Nivelul operativ reprezinta nivelul
care vizeazd modalitatea de atingere a finalitatii razboiului cu fortele
repartizate. Acesta este nivelul la care sunt intocmite planurile pentru
angajarea fortelor terestre, aeriene si maritime si este stipulat nivelul
de angajare al acestor forte pe parcursul campaniei. Nivelul tactic este

2 |bidem.

2 Colin Gray, op. cit., pp. 319-321.

3 @G. Sheffield, G. Till, The Challenges of High Command: The British Experience, Palgrave
Macmillan, New York, 2003, p. 191.

73 STIINTA MILITARA

MILITARA B
ROMANEASCA

Marea strategie
reprezintd
politica de rdzboi
a statului.
Scopul acesteia
este de a
coordona si dirija
toate resursele
natiunii sau ale
unei coalitii,
aliante, uniuni,
parteneriat,
pentru a atinge
obiectivul politic
al razboiului.



Gdndirea
strategicd este
realizatd pe
termen lung.
Este o gdndire
conceptuald,
reflectiv-
cognitivd, pentru
cd se bazeaza
pe fundamente
teoretice,

legi, principii,
decizia fiind
argumentatd
stiintific:
LArmele
strategului
sunt géndirea
strategicd,
consecventa si
coerenta”.

Lucian Valeriu SCIPANOV

nivelul la care fortele oponente se confrunta fizic si unde obiectivele
stabilite de esalonul superior sunt clare: , Orice plan strategic trebuie
sd poatd fi realizat de cdtre primarii tacticii”**. Acesta este nivelul
de executie, de punere Tn practicd a sarcinilor specifice obiectivelor
precizate in misiune. Indeplinirea ordinelor la nivel tactic nu solicit3 un
efort mental deosebit, Thsa necesitd cunostinte, intuitie, experienta,
vointd, determinare, care sunt atribute ale unui bun tactician.

GANDIREA STRATEGICA S| GANDIREA OPERATIVA

in conformitate cu cele prezentate, am identificat doud paliere
de gandire, respectiv gdndirea strategicd si gdndirea operativd,
printr-o delimitare substantiala intre nivelul superior al aplicarii
(nivelul strategic) si nivelul inferior (nivelul operativ si tactic). Practic,
am diferentiat palierul teoretic, aferent nivelului politico-militar, de
palierul practic, aferent nivelului operativ-tactic.

Gandirea strategica este realizata pe termen lung. Este o gandire
conceptuala, reflectiv-cognitivd, pentru ca se bazeaza pe fundamente
teoretice, legi, principii, decizia fiind argumentata stiintific: ,Armele
strategului sunt gdndirea strategicd, consecventa si coerenta”®.
Gandirea strategica este conjuncturald, identifica oportunitatile,
variantele de raspuns cele mai adecvate situatiei ipotetice. Dinamica
mediului de actiune implicd o adaptare a strategiei strategice la
noutatile existente prin solutii inedite. Gandirea strategica urmareste
realizarea unui raport de eficacitate optim. Astfel, la acest nivel,
strategia are rolul de a identifica acele variante de raspuns care sunt
cele mai adecvate (cele care trebuie), imaginea planificatorilor fiind
una de ansamblu.

Gandirea operativa este realizatd ntr-un termen mai scurt,
aplicabilda imediat, intr-un mod concret de actiune. Acest tip de gandire
este caracterizat derutind, de experientd actionald, de euristica liderului
de nivel operativ: o actiune in dinamicd, adaptativa; pe parcurs ce apar
problemele, acestea sunt rezolvate. Gandirea strategica urmareste
atingerea obiectivelor prin solutii eficiente, care sa rezolve problemele

24 Arhiducele Carol, duce de Teschen, op. cit., p. 3.
% Kenichi Ohmae (1943, decan UCLA), The Mind of the Strategist: The Art of Japanese Business,
Paperback, Editura McGraw-Hill Education, 1991, p. 57.
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cu toate mijloacele. Astfel, la nivel operativ, strategia are rolul de a

identifica solutii adecvate (cum trebuie), imaginea planificatorilor fiind
una locala, limitata.

STRATEGIA: PROCES VERSUS CONCEPT

Din cele prezentate pana in acest punct, se poate concluziona
ca strategia este un concept in sine, pentru ca inglobeaza o serie de
sensuri si termeni descriptivi, care se coaguleaza in jurul stiintei si
artei. Deci, strategia nu este o suma de elemente componente ale
unui sistem, strategia este un concept. De asemenea, am mai subliniat
faptul ca strategia este un proces.

n continuare, vom analiza caracteristicile dominante ale strategiei
ca proces, in comparatie cu strategia la nivel de concept. Astfel,
strategia ca proces inglobeazda o serie de actiuni interdependente,
care se desfasoard pe toate palierele de manifestare a securitatii:
determinarea obiectivelor securitatii nationale; formularea strategiei
politice; dezvoltarea strategiei militare; realizarea strategiei operative
(doctrine); formularea strategiei pe campul de lupta (tactici).

Din punct de vedere conceptual, strategia delimiteaza
interdependente politico-militare, adica realizeaza legatura dintre
politica si operatiile militare, defineste criterii de analiza politice si
militare, astfel ca o strategie eficienta trebuie sa integreze criteriile
politice si militare in loc sa le separe, evitand tendinta de separare a
opiniilor liderilor civili si militari.

Avand 1n vedere noua conjunctura de securitate regionald,
consider ca este oportuna dezvoltarea unor strategii care sa raspunda
fenomenului de globalizare in conditiile noilor competitori, provocarilor
sipericolelor, riscurilor siamenintarilor etc. Competitia pentru resurse a
generat noi actori regionali, astfel ca vechile principii necesita adaptare
la noul climat de securitate. Vremuri noi, principii noi, se spune. Totusi,
sunt de parere cad adaptarea e cheia succesului, deci si vechile principii
raman in atentie. De ce am avea nevoie de o noua strategie? Daca ne
uitam la mediul de securitate, acesta este definit ca fiind multipolar,

astfel ca argumentele prezentate vin in sprijinul ideii unei noi strategii.
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O posibild solutie de realizare a unei strategii.

,Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019.
O Romdnie puternicd in Europa si in lume” a avut ca perioada de
aplicare anii 2015-2019. ,,Documentul faciliteazd intelegerea modului
In care statul, respectdnd drepturile si libertdtile fundamentale ale
cetdteanului, Tsi exercitd, prin institutiile sale, atributiile privind
securitatea tdrii si siguranta cetdtenilor sdi”?®.

Chiar daca mediul de securitate este intr-o continua dinamica,
elemente de continut ale strategiei inca isi mai pastreaza, in mare
parte, actualitatea. Sunt sigur ca noile amenintari la adresa securitatii
vor fi analizate si vor fi luate in calcul pentru definirea viitoarelor directii
strategice ale unei strategii nationale.

n acest sens, doresc s identific o posibil& solutie de realizare a unei
strategii, sa vedem, de fapt, care este procesul in sine, de la demersul
institutional la continutul acesteia. Procesul institutional de elaborare
a unei strategii nationale de aparare incepe printr-o dezbatere la nivel
national privind realizarea unui proiect de strategie, apoi urmeaza
o rafinare si optimizare a continutului. in aceastd form3 se prezinti
Parlamentului, de catre Presedintele Romaniei, in termen de cel mult
sase luni de la investitura?’.

Strategia de aparare inglobeaza masuri si activitati care trebuie
adoptate si desfasurate de statul roman in scopul de a garanta
suveranitatea nationald, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriald a tarii si valorile democratiei constitutionale, cu un orizont
de evaluare de cinci ani. Strategia de aparare este un produs al
autoritatilor publice nationale stabilite prin Constitutia Romaniei.
O strategie are la baza optiunile si deciziile politice si strategice ale
Parlamentului Romaniei, ale institutiilor publice care au atributii in
domeniul securitatii si apardrii nationale, care trebuie sa estimeze
resursele alocate si mijloacele necesare pe termen lung, pentru a oferi
posibilitatea realizarii obiectivelor de securitate si aparare nationale.

% Conform https://www.presidency.ro/ro/presa/securitate-nationala-si-aparare/ghidul-strategiei-
nationale-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2015-2019, accesat la 25.02.2020.

2 Ordonanta nr. 52 (art. 4) din 12 august 1998 privind planificarea apdrdrii nationale a Romdniei,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 185 din 28 aprilie 2000; Legea
203/2015 privind planificarea apdrdrii.
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PROCESUL DE REALIZARE A UNEI STRATEGII

Tn urma analizei a mai multor strategii la nivel international, am
identificat faptul ca, in prima etapa, se defineste scopul national, care
este bazat pe valori, credinta si etica, interese nationale, la care se
adauga viziune, educatie strategica si politici.

in urmé&toarea etapa se realizeazd o analizd de nivel strategic
(analiza strategica), la nivelul mediului de securitate, care se finalizeaza
in patru pasi, pe care i-am identificat si ii voi prezenta in continuare.

Modelul de analiza se bazeaza pe un proces de identificare a
unor directii de actiune. Acesta incepe cu definirea mediului strategic
(pasul 1), la nivelul mediului de securitate global si intern. Tn pasul
urmator (pasul ), este necesara o analiza atenta a efectelor mediului
strategic definit asupra securitatii nationale din toate punctele de
vedere, in raport si cu strategiile existente ale vecinilor. Este necesara
o evaluare a strategiilor tarilor emergente (pasul lll), pentru a identifica
interesele comune si pe cele care contravin intereselor nationale. Dupa
acesti primi trei pasi, la pasul IV se determina variante ale directiilor de
actiune privind securitatea nationala.

Etapa a treia reprezinta etapa identificarii unor posibile directii de
actiune, riscuri si amenintari.

Analiza mediului global consta in identificarea actorilor regionali,
puterea armata pe care o detin, interesele regionale, tendinte ale
mediului de securitate global si regional. Acesta este un proces de
analizd bazat pe un model similar celui prezentat anterior. Sunt
identificati competitorii, conditiile economice, efectele globalizarii la
nivelul regiunii, dezvoltarea tehnologica a vecinilor, legile internationale
care influenteaza securitatea regionald. De asemenea, se identifica
organizatiile internationale care actioneaza in zona, actorii regionali
cu influentd, statali sau non-statali. in cele din urma, avand toate
elementele prezentate, in raport cu toate variabilele care influenteaza
securitatea, se vor identifica riscurile si amenintarile care pot influenta
securitatea nationala din exterior.

in general, mediul intern de securitate este in relatie directa
cu sistemul de guvernamant, care ofera posibilitatea manifestarii
in conditii optime a tuturor functiilor statului privind asigurarea
securitatii. Analiza mediului intern consta in identificarea autoritatilor
nationale care au raspunderi privind consolidarea securitatii nationale.
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Lucian Valeriu SCIPANOV

Sunt identificate conditiile economice, nevoile societatii, caracteristica
sociala dominantad (nivelul dezvoltarii sociale), moralul societatii,
independenta mass-mediei etc.

Cel mai cunoscut model de proces privind realizarea unei strategii

este modelul anglo-saxon, definit in termeni clari chiar de scoala
americana: Ends, Ways&Means?:

e ENDs (obiective): de nivel politic si de nivel politico-militar
(marea strategie, strategia nationald);

e WAYs (cdi): care pot fi identificate la nivelul gandirii stratege si
la nivelul gandirii operative dintr-o perspectiva comprehensiva
(comprehensive approach);

e MEANs (mijloace): dezvoltarea capabilitatilor si mijloacelor;

procesul de implementarea directiilor strategice cu ajutorul mijloacelor
elaborare a dezvoltate si a celor la dispozitie (la nivelul gandirii operativ-tactice).

unei strategii Consider ca procesul de elaborare a unei strategii nationale poate
nationale poate

“ sa se bazeze pe modelul obiective-cdi-mijloace, in care identificam:
sd se bazeze

¢ obiectivele nationale (Ends); de identificat finalitatile;

pe modelul

obiective-cdi- e conceptul strategic (Ways); de identificat calea;

’_Z’f’o‘;;eg imcare ¢ instrumentele de putere nationald (Means) de identificat acele
identificam: .. . o  w e T
obiectivele mijloace care trebuie dezvoltate ca sa se atinga finalitatile;
nationale; identificat acele resurse cu ajutorul carora pot fi dezvoltate
conceptul capabilitatile cu care sa oferim raspuns optim, adecvat nevoilor
strategic si d itate di Storii .

instrumentele e securitate din urmatorii ani.

de putere Plecand de la acest model de elaborare a unei strategii, bazat pe
nationald. rezultatul analizei globale si interne, in urma caruia am identificat

posibile directii de actiune strategica, in continuare vom realiza o
analiza strategica dintr-o abordare comprehensiva. Aceasta abordare
consta n identificarea intereselor nationale pe baza prioritizarii acestora,
definirea valorilor si principiilor nationale, evaluarea problemelor
identificate, a tendintelor si provocarilor, riscurilor si amenintarilor,
oportunitatile de manifestare a intereselor nationale privind securitatea.
Urmeaza aplicarea modelului propus anterior, care consta in:
determinarea obiectivelor (Ends), elaborarea alternativelor, a cailor
(Ways), in functie de resursele disponibile sau necesare (Means)
pentru Tndeplinirea obiectivelor. Avand realizata aceasta analiza,

2 Gregory D. Miller, Chris Rogers, Francis J.H. Park, William F. Owen, Jeffrey W. Meiser, On Strategy
as Ends, Ways, and Means, Journal of the US Army War College 47(1):125-126, ianuarie 2017.
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se poate trece la urmatorul pas, evaluarea riscului, in sensul identificarii
celui maivulnerabil pilon al modelului obiective-cdi-mijloace. Rezultatul
este o recomandare de politica strategica bine fundamentata. Acest
model se poate verifica printr-o analiza care ia in calcul urmatoarele
criterii: adecvarea, acceptabilitatea, fezabilitatea, evaluarea riscului.
Daca directiile strategice obtinute raspund pozitiv analizei pe criteriile
mentionate, atunci putem spune ca avem o strategie.

STUDIU DE CAZ

Vom verifica aplicabilitatea modelului printr-o analiza a continutului
strategiei nationale de aparare: Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii
pentru perioada 2015-2019. O Romdnie puternicd in Europa si in lume.

Etapa I:

Scopul definit: ,,0 Romdnie puternicd in Europa si in lume, un stat
care asigurd securitatea cetdtenilor sdi oriunde s-ar afla ei”.

Identificdam valorile nationale: , demnitatea; coeziunea civicd si
afirmarea identitdtii nationale; democratia constitutionald si statul de
drept; integritatea statald si teritoriald a Romaniei”*.

Identificdam principiile nationale: , continuitatea; predictibilitatea;
legalitatea; proportionalitatea”*. De asemenea, sunt definite interesele
nationale de securitate. Acestea le putem identifica Tn capitolul 1.2.
Interese nationale de securitate®.

Etapa a ll-a

Pasul I: definirea si evaluarea mediului strategic global si intern.

in Capitolul Il al strategiei identificim ,evaluarea mediului
international de securitate”:, in care gasim o prezentare a mediului
global de securitate, a dimensiunii de securitate la nivel euroatlantic
si a mediului de securitate regional. in acest capitol sunt prezentate
starea mediului de securitate, evolutia si tendintele acestuia.

Pasul II: se realizeaza o analiza atenta a efectelor mediului strategic
asupra securitatii nationale.

2 Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015-2019. O Romdnie puternicd in
Europa si in lume, Administratia Prezidentiald, Bucuresti, 2015.

30 Ibidem.

31 |bidem, p. 7.

32 |bidem, p. 8.

3 Ibidem, p. 11.
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Lucian Valeriu SCIPANOV

Pasul lll: evaluarea strategiilor actorilor regionali, pentru a identifica
interesele comune si pe cele care contravin intereselor nationale.

Tnurmaacesteianalize, putem sdidentificim care suntamenintarile,
riscurile si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale, prezentate in
Capitolul Ill: ,,amenintdri, riscuri si vulnerabilitdti”*.

Dupa aceastd etapa se obtin, obiectivele (Ends), care reprezinta
primul pilon din tripticul Ends, Ways&Means. |dentificam, asadar, care
sunt obiectivele (Ends) nationale de securitate:

e consolidarea profilului Romdéniei in NATO si UE prin contributii
atdt conceptuale, cdt si operationale;

e respectarea principiilor si valorilor fundamentale ale UE;

e consolidarea parteneriatului strategic cu SUA, inclusiv in
domeniul economic si comercial;

e gasigurarea securitdtii in Marea Neagrd;

e aprofundarea cooperdrii cu statele vecine si cu cele din flancul
estic;

e ntensificarea cooperdrii regionale inclusiv in domeniul apardrii;

e sustinerea parcursului european al Republicii Moldova;

e promovarea intereselor politice, economice si de securitate in
regiuni de relevantd strategicd pentru tara noastrd”.

Pasul IV. Definirea directiilor de actiune, Tn urma identificarii
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, care reprezinta, de fapt,
caile (Ways), al doilea pilon din tripticul Ends, Ways&Means. Sa vedem
care sunt cdile (Ways) prezentate in strategie, prin care aceste obiective
pot fi aplicate. Acestea sunt prezentate in Capitolul IV: Directii de
actiune si principalele modalitati pentru asigurarea securitdtii nationale
a Romdniei*®. Daca analizam continutul, putem concluziona ca aici sunt
prezentate si mijloacele (Means), care, in opinia mea, nu sunt suficient
de detaliate.

Directiile de actiune si principalele modalitdti de asigurare a
securitatii nationale (Ways) sunt prezentate astfel: ,Dimensiunea de
apdrare; Dimensiunea de ordine publicd; Dimensiunea de informatii,
contrainformatii si de securitate; Dimensiunea economicd si energeticd;

34 Ibidem, pp. 14-16.
3 |bidem, p. 10.
3 |bidem, pp. 18-22.
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Dimensiunea diplomaticd,; Dimensiunea de management al situatiilor de
crizd; Dimensiunea educationald, de sdndtate, sociald sidemografica™’.

Acestea reprezinta principalele repere privind definirea unor
posibile directii de actiune si identificarea riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii nationale.

n concluzie, modelul obiective-cdi-mijloace se aplic bine Strategiei
Nationale de Aparare, cu mentiunea ca mijloacele (Means) pot fi
detaliate, adica ar trebui identificat modul concret de dezvoltare a
acelor directii prezentate, astfel oferind premisele materializarii lor.
fn urma analizei, am identificat obiectivele nationale (Ends), am
identificat caile (Ways), insa nu am identificat suficient de bine
reprezentate mijloacele (Means). Daca mijloacele nu sunt definite,
acest aspect se transmite si documentelor strategice care isi extrag
directiile din acest document de referinta nationala.

Avand validate metoda de realizare a unei strategii, consider ca
aceste aspecte reprezintd un rezultat al teoriei si artei scolii romanesti
care valorifica teoria si aplica arta gandirii strategice moderne.

Locul unei strategii maritime

in continuare, mi-am propus s3 identific locul unei strategii
maritime, care isi extrage scopul si obiectivele din directiile precizate
in strategia nationald. Tot de aici isi extrage fundamentul si o strategie
militara. Avand elaborata o strategie nationala de aparare a tarii, exista
premisele dezvoltdrii unei strategii militare care sa raspunda liniilor
directoare privind securitatea tarii.

Componenta maritima a securitatii reprezinta un alt obiectiv
national care nu trebuie neglijat, precizat in cadrul strategiei nationale
in Capitolul 8. Astfel, o strategie maritima a Marii Negre trebuie sa
reprezinte, de asemenea, un demers institutional national prioritar.
Avantajele unei strategii maritime se reflecta prin existenta securitatii,
a mediului propice de dezvoltare a economiei, ceea ce duce la
multiplicarea bunastarii tarii. Din acest punct de vedere, securitatea
maritima este foarte importanta.

O strategie maritima trebuie sd ocupe un spatiu mai larg, bine
delimitat, in Strategia nationald, in Strategia militara, cat si in planurile

37 |bidem.
3% |bidem, p. 10.
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Lucian Valeriu SCIPANOV

strategice militare. in opinia mea, exista toate premisele dezvoltarii unei
strategii maritime care sa defineasca in mod clar interesele nationale in
mediul maritim. Reamintesc faptul ca strategia reprezinta un mijloc de
indeplinire a scopurilor definite de politica. Astfel, strategia maritima
reprezinta mijlocul prin care se indeplinesc interesele nationale in
mediul maritim.

Prin urmare, acest aspect al demersului meu consider ca
reprezinta noutatea prezentului articol, care consta in identificarea
locului strategiei maritime in cadrul Strategiei Nationale de Aparare si
a Strategiei militare.

Manifestarea intereselor nationale Tn mediul maritim are o directa
legatura cu puterea maritima a statului. Elementele componente
ale puterii maritime trebuie sa reprezinte subiecte de analiza a unei
strategii maritime. Cea mai vizibila componenta a puterii maritime este
puterea naval3, reprezentata de Fortele Navale Romane. Capabilitatile
acestei componente (Means) reprezinta cel mai important vector de
indeplinire a obiectivelor strategiei maritime. Consider ca, alaturi de
fortele navale, resursa umana si invatamantul reprezinta cele mai la
indemana mijloace de indeplinire a acestor obiective, componente
care trebuie sa fie pe deplin exploatate si valorificate.

n opinia mea, dupd ce am analizat continutul strategiilor anterioare,
consider ca acestea nu au reprezentat in mod eficient strategiile maritime.
De asemenea, aduc in atentie componeta fluviala. Sa nu uitam de fluviul
Dundrea! In aceast directie, apreciez ¢ o strategie maritima trebuie
sa cuprinda si interesele fluviale ale Romaniei. Nu cred ca putem vorbi
incd de oportunitatea dezvoltarii unei strategii pentru fluviul Dunarea,
pentru ca fluviul Dunarea nu este pe deplin exploatat, insa putem
aborda domeniul in cadrul strategiei maritime a Romaniei.

De aceea, consider oportune doua variante de prezentare a
intereselor maritime ale Romaniei. in prima varianta, o strategie maritima
de sine stititoare. In a doua variant3, consider c3 aceasta poate fi
regdsitd in strategia nationald de apdrare. intrebarea provocatoare
este cat si cum trebuie reprezentata o strategie maritima in strategia
nationald de aparare si cat in cea militard, subiect pe care il voi relua
intr-o alta abordare stiintifica.

n ipoteza in care nu suntem incd pregititi sd avem o strategie
maritima separatd, in aceasta varianta, propun un capitol separat
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in strategia nationala de apdrare, care sa defineasca securitatea
maritima si fluviala.

O scurtd analizd comparativa

Pentru a realiza o imagine comparativd, voi analiza cum este
abordat aspectul securitatii nationale si maritime Tn tarile vecine.
Am ales, Tn acest sens, doi parteneri si aliati, respectiv Bulgaria si
Polonia, identificand modelul si directiile strategice ale principalelor
documente strategice.

Am ales Bulgaria, deoarece avem foarte multe puncte comune
privind manifestarea intereselor regionale si pentru a vedea care
este viziunea vecinilor bulgari privind securitatea si cum fisi dezvolta
capabilitatile pentru a o asigura. De asemenea, am ales Polonia pentru
ca am observat o implicare considerabild in consolidarea securitatii
regionale, o crestere a capabilitdtilor de actiune si un consens politic
care sprijinda masurile prevazute in strategia nationala de securitate.

in urma analizei strategiei nationale a Bulgariei, am constatat ca
aceasta este construita tot pe modelul anglo-saxon, adoptat dupa
accederea in NATO, si defineste foarte detaliat obiectivele, caile si
mijloacele necesare consolidarii securitatii nationale. Armata este
principalul vector de garantare a indeplinirii intentiilor politice,
mijloacele necesare fiind de natura umana, materiala, informationala
si financiara®. De remarcat ca vecinii nostri detin o strategie maritima
de sine statdtoare, prin intermediul careia isi promoveaza propriile
interese maritime, dar si pe cele comune comunitare, promovand
inclusiv masuri de cooperare cu vecinii sai‘.

Analizdnd Strategia Nationala de Securitate a Poloniei*!, am
constatat faptul ca aceasta este foarte dinamica si adaptativa la mediul
de securitate international. Strategia de securitate a Poloniei pleaca
de la obiectivele stabilite la nivel politic, stabileste finalitatile (Ends),
pentru marirea capacitatii de descurajare, stabileste calea (Way), adica
modelarea formei dorite a armatei poloneze, astfel fiind numite si
mijloacele prin care se realizeaza aceste obiective.

3% National defense strategy, Sofia, 2011, conform www.strategy.bg, accesat la 27.02.2020.

4 Conform https://www.moew.government.bg/en/water/marine-environment/marine-strategy-
of-republic-of-bulgaria/ accesat la 27.02.2020.

4 National security strategy of the Republic of Poland, Varsaw, 2014.

83 STIINTA MILITARA

MILITARA B
ROMANEASCA

In urma analizei
strategiei
nationale a
Bulgariei, se
constatd cd
aceasta este
construitd pe
model anglo-
saxon, adoptat
dupd accederea
in NATO, si
defineste
foarte detaliat
obiectivele, cdile
si mijloacele
necesare
consoliddrii
securitdtii
nationale.
Armata este
principalul
vector de
garantare a
indeplinirii
intentiilor
politice,
mijloacele
necesare fiind de
naturd umand,
materiald,
informationald si
financiarad.



Polonia a lansat,
in 2016, un

nou concept
strategic, foarte
realist, care

sd rdspundad
nevoilor de
securitate in
conditiile unor
amenintdri de tip
A2AD, definind
foarte clar
obiectivele, cdile
si mijloacele
prin care sd le
indeplineascd.

Lucian Valeriu SCIPANOV

Am remarcat ca Polonia a lansat, Tn 2016, un nou concept strategic,
foarte realist, care sa raspunda nevoilor de securitate in conditiile
unor amenintari de tip A2AD*?, definind foarte clar obiectivele, cdile si
mijloacele prin care sa le indeplineascd. Documentul insa accentueaza
si detaliaza modalitatile prin care se pot atinge obiectivele strategice
cu un termen stabilit Tn 2032, in centrul atentiei fiind capabilitatile
de aparare, sistemul de comanda si control, capacitatea de reactie.
Un rol important il are mediul politic®. Interesant este ca se observa
deja efectele aplicarii acestei strategii, fortele armate poloneze fiind
foarte vizibile la nivel regional, Tn Alianta si in UE, aspect care i confera
o pozitie de generator credibil de securitate.

Referitor la strategia maritimd a Poloniei**, am identificat cd
documentul strategic contine evaluarea mediului de securitate
maritim, amenintarile, riscurile, oportunitatile si provocarile, evaluarea
fortelor maritime ale tarii, defineste interesele nationale si obiectivele
strategice. Sunt prezentate elementele de traditie, contextul istoric
si social-cultural. Practic, reprezinta un forum de dialog coerent, care
necesitd o abordare sinergicd si integratd®. In opinia mea, reprezint
un document strategic foarte bine echilibrat, modelul obiective (Ends)
- cdi (Ways) - mijloace (Means) fiind bine aplicat®.

Tn urma analizei, am remarcat doud abordéri diferite ale securittii,
una declarativa si una actionald. Exemplul Poloniei este referential
pentru tarile membre din flancul estic al blocului euroatlantic, care
ar trebui urmat. Au identificat potentialul si oportunitatile care au
generat constientizarea adaptarii proactive la amenintarile mediului de
securitate si au identificat cdile de exprimare a intentiilor si intereselor
nationale. De remarcat este faptul cd Polonia chiar a gasit cheia
succesului, pe care I-am identificat la nivelul vointei politice.

4

S

Conform https://www.defence24.com/polish-national-defence-concept-new-division-and-5th-
generation-fighter-aircraft, accesat la 29.02.2020.

Conform https://www.gov.pl/web/national-defence/polish-defence-in-the-perspective-of-2032,
accesat la 29.02.2020.

Conform https://en.bbn.gov.pl/ftp/dok/SKBMRPENG.pdf accesat la 27.02.2020.

Ibidem, p. 6.

Tomasz Szatkowski, Undersecretary of State at the Polish Ministry of Defence, conform https://
www.defence24.com/polish-national-defence-concept-new-division-and-5th-generation-
fighter-aircraft, accesat la 29.02.2020.
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CONCLUZII

n urma prezentarii unei posibile solutii de realizare a unei strategii
si a analizei continutului Strategiei Nationale de Apdrare, consider
ca o strategie trebuie sa fie definita de urmatoarele caracteristici: sa
fie proactiva si anticipativa; sa fie ierarhica, adica sa defineasca clar
obiectivele, sa defineasca si sa identifice cdile de realizare, sa identifice
si sa ofere posibilitatea dezvoltarii mijloacelor pentru indeplinirea
obiectivelor. Practic, aceasta trebuie sa realizeze un echilibru adecvat
intre obiective, cai si mijloace (Ends, Ways, Means). Obiectivele politice
trebuie sa domine intr-o strategie nationala de aparare.

Consider ca Strategia Nationala de Aparare a Romaniei este bine
structurata, insa, chiar dacd am identificat clar obiectivele (Ends) si
caile (Ways), nu am gasit bine reprezentate mijloacele concrete de
realizare a obiectivelor politice (Means).

Ca specialist in domeniul artei operative maritime, am simtit nevoia
promovarii unui astfel de demers, pentru ca o strategie articulata a
Marii Negre nu exista, iar realizarea acesteia este un efort care necesita
timp si resurse.

Succesul 1n promovarea strategiei maritime depinde de
constientizarea de catre clasa politica a importantei manifestarii
puterii maritime, a valorificarii resurselor mediului maritim si fluvial.
Consider ca indeplinirea intereselor maritime nationale se realizeaza
prin crearea si dezvoltarea unei puteri maritime sustinute de existenta
unei strategii navale, care sa sublinieze apararea intereselor statului
pe mare.

Veriga lipsa in cadrul strategiei nationale de aparare o reprezinta
definirea politicii maritime si fluviale nationale. Tn opinia mea,
deocamdatd, Romania nu este pregatitd pentru o strategie maritima
de sine statatoare, insd, pe termen lung, acest obiectiv trebuie atins.
De aceea, consider ca este oportun a se demara un astfel de demers,
privind promovarea strategiei maritime a Romaniei, care sa fie rezultatul
unei viziuni integrate privind motivatia protejarii intereselor maritime
si fluviale ale tarii noastre.
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