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O MOSTENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Ostirii Romane a inceput in 1859,
odata cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor
Unite, actualmente Statul Major al Apararii.

La numai cativa ani, Tn 1864, un grup de noua capitani, absolventi
ai celei dintai promaotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, a avut initiativa
crearii unei ,reviste de stiintd, artd si istorie militard”, cu denumirea
,Romdnia Militard”.

Initiatorii acestui demers publicistic — G. Slaniceanu (capitan,
seful Batalionului de Geniu), A. Gramont (capitan de stat major),
G. Boranescu (capitan de geniu), G. Anghelescu (capitan de stat major),
A. Anghelescu (capitan de artilerie), E. Arion (capitan de artilerie),
E. Boteanu (cdpitan de stat major), E. Pencovici (cdpitan de stat
major) si C. Barozzi (capitan de geniu) —, educati nu doar in Romania,
ci si Tn strainatate, erau animati de necesitatea dezvoltarii, si in Armata
Romana, a unei activitati teoretice consistente.

Programul® revistei, inclus incd din primul numar, aparut la
15 februarie 1864, continea idei si demersuri novatoare, cu scopul de:

,- 0 lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera
legiuitoare este chematd in curdnd a-I hotari;

- a aduna si a cerceta institutiile vechi militare ale Patriei, institutii
ce au fdacut atdtea veacuri gloria Romdniei si ne-au asigurat existenta;

- a trata, in lipsd de orice uvraje militare, tot ce se raportd la
instructia Oastei, baza cea mai solidd a armatei;

- a Intretine pe Osteanul Romdn cu cunostinta evenimentelor
militare ce se petrec in lume;

- a veni sd@ lucrdm impreund si din toatd inima la indltarea si
consolidarea edificiului ce este menit sd asigure viitorul patriei
noastre™.

Publicatie independenta, dar aflata sub egida Ministerului de
Razboi, ,Romdnia Militard” si-a incetat aparitia in 1866, din lipsa de
fonduri si de abonati. Va reaparea dupa un sfert de veac, in 1891, tot la
initiativa unui grup de ofiteri din Marele Stat Major, care isi propuneau
,reproducerea studiilor serioase de organizare,
de strategie, de arta de a conduce trupele in orice
circumstante”. La scurt timp, prin Tnaltul Decret
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, ,Romdnia
Militard” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, ,,organul
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”.

1 Din trecutul Romdniei Militare cu prilejul aniversdrii a 75 de ani de la aparitia ei in viata
armatei. 1864-1939, Bucuresti, 1939, p. 31.

2 |bidem, p. 32.

3 Romdénia Militard, nr. 1, 1891, p. 6.
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ROMANIA S| ARMATA ROMANA:
20 DE ANI IN NATO

General-locotenent Dragos-Dumitru IACOB

Loctiitor al sefului Statului Major al Apdrdrii

Romania si Armata Roméana: 20 de ani in NATO

ezmembrarea URSS a condus la o temporard detensionare in zona

Europei Centrale si de Est, la sfarsitul secolului XX si inceputul
secolului XXI. Prin lipsa unui actor cu o putere dominantd in zond, securitatea
si stabilitatea in acest areal pdreau sd aibd o singurd solutie viabild cu adevdrat,
respectiv integrarea in sistemul de securitate euroatlantic §i prezenta mai activd
si mai sustinutd a UE si a NATO in regiune.

Initierea procesului de colaborare a NATO cu noile democratii europene
rezultate la finalul Razboiului Rece a fost realizatd la reuniunea inaugurald
a Consiliului de Cooperare Nord-Atlantici (NACC), din 20 decembrie 1991,
la care au participat ministrii afacerilor externe din NATO si din sase tdri din
Europa Centrald si de Est, printre care si Romania. Incepand din acel moment,
Romania a dovedit, de-a lungul timpului, faptul cd este o tard cu vocatie
europeand. Si-a insusit si adoptat principiile, normele si valorile euroatlantice,
optand pentru integrarea in NATO si in UE - entitdti politico-economice si
de securitate internationale, capabile sd asigure promovarea si apdrarea
intereselor nationale ale statelor membre.

La reuniunea de la Bruxelles din 1994, Alianta s-a declarat deschisa si altor
state europene in mdsurd sd promoveze principiile Tratatului de la Washington
din 4 aprilie 1949 si sd contribuie la securitatea din zona Atlanticului de Nord.
Dupd crearea, la 1 ianuarie 1994, a Parteneriatului pentru Pace — PfP, Romdnia
a fost primul stat care a aderat la parteneriat, asumdndu-si angajamentul de a
indeplini obiectivele stabilite.

Tara noastrd s-a transformat, in scurt timp, intr-un pol de stabilitate in
Europa de Sud-Est, a trecut la reformarea sistemului politic si militar, devenind
nu numai un consumator, ci si un furnizor de securitate. Actiunile intreprinse
pentru indeplinirea conditiilor de aderare la NATO au vizat toate domeniile
vietii sociale: politic, militar, juridic, economic etc.

eforma in domeniul militar a avut ca principale obiective reconsiderarea

doctrinelor, strategiilor militare, organizarea, inzestrarea si pregdtirea
fortelor armate pentru indeplinirea obiectivului politico-militar statuat in
Constitutia Romdniei, in conditiile integrdrii in structurile de securitate
europene si euroatlantice, si participarea la apdrarea colectivi - scopul
declarat al Aliantei Nord-Atlantice. De asemenea, Romdnia s-a angajat sd
realizeze conditiile de interoperabilitate cu structurile NATO si sd participe la
sarcinile fundamentale asumate la nivelul Aliantei: descurajarea si apdrarea,
prevenirea si gestionarea crizelor §i securitatea prin cooperare. Practic, inainte
de a deveni membru de jure al NATO, Romdnia a inceput sd se comporte ca un
aliat de facto, participdand la misiuni internationale comune pentru mentinerea
si impunerea pdcii, devenind parte a Fortei Internationale de Asistentd
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pentru Securitate (ISAF), condusd de SUA, care s-a implicat in Rdazboiul din
Afganistan incepand cu anul 2001. Tot inainte de momentul formal al aderdrii,
in 2003, Romania si-a inceput prezenta militard in Irak, unde a fdacut parte
din Forta Multinationald condusd, de asemenea, de Statele Unite. Rezultatele
obtinute au facut ca, la summitul de la Praga — 2002, tara noastrd sd primeascd
invitatia de a adera la Alianta Atlanticului de Nord. Apartenenta Romdniei la
umbrela de securitate euroatlanticd a devenit realitate la 29 martie 2004, prin
depunerea instrumentelor de ratificare la depozitarul Tratatului Nord-Atlantic
- Guvernul Statelor Unite -, iar la 2 aprilie 2004, a avut loc ceremonia de
arborare a drapelului Romdaniei la sediul NATO, aldturi de cele ale altor sase
state din regiunea Europei de Est.

In anii ce au urmat si in conformitate cu deciziile si documentele adoptate
la Praga, Romdnia a sprijinit si a participat in mod substantial la procesul de
adaptare a Aliantei Nord-Atlantice la noile riscuri de securitate, in mdsura
potentialului si intereselor sale in context euroatlantic. In acest sens, s-a acordat
o atentie deosebitd identificirii modalitdtilor concrete de participare la noile
capabilitdti si forte ale Aliantei, la procesele de dezvoltare a capacitdtilor de
combatere a terorismului si consolidarea cooperdrii transatlantice. In calitate
de membru al NATO, tara noastrd a aderat la rdaspunsul global la noile
amenintdri si provocdri si a probat aceastd optiune politicd prin continuarea
participarii la operatiuni in cadrul misiunilor din spatiul ex-iugoslav (SFOR,
KFOR), in cadrul ISAE la Operatiunea ,Enduring Freedom” si la misiunile
din Irak.

derarea la NATO si diversificarea contributiei la securitatea spatiului

transatlantic au reprezentat un factor catalizator pentru accelerarea
proceselor interne de restructurare si modernizare a Armatei Romdne,
care a avut in vedere cdteva domenii esentiale, precum: cadrul legislativ,
standardizarea, interoperabilitatea, educatia si instructia, achizitia de tehnicd
noud si modernizarea celei existente, restructurarea si reorganizarea sistemului
de conducere la nivel strategic si operativ, reorganizarea sistemului logistic
intrunit, implementarea serviciului bazat pe voluntariat etc. Optimizarea
capacitatilor de apdrare a presupus un efort sustinut privind revizuirea
structurii de forte in vederea generdrii de capabilitati cu un grad ridicat de
sustenabilitate, flexibile, robuste, mobile, interoperabile si dislocabile, superioare
din punct de vedere tehnologic si cu capacitate de autosustinere in teatrele de
operatii, capabile sa participe la intreaga gamd de misiuni internationale atdt
sub egida NATO, cit si a UE, ONU sau OSCE.

Practic, respectarea angajamentelor asumate in calitate de stat membru
al NATO a insemnat, printre altele: realizarea capabilitdtilor militare angajate
in procesul aliat de planificare a fortei, prin implementarea Obiectivelor
Fortei (FGs), asigurarea, pregdtirea si punerea la dispozitia NATO a fortelor
stabilite prin decizie nationald pentru Forta de Rdspuns a NATO (NRF),
realizarea capabilitdtilor necesare, potrivit Angajamentelor de la Praga
privind Capabilitatile (PCC), indeplinirea obligatiilor financiare pentru plata
Numarul 1/2024 8
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contributiilor nationale la bugetul militar, inclusiv la Programul NATO pentru
Infrastructurd si Securitate (NSIP), incadrarea posturilor alocate Romdniei
la comandamentele si statele majore ale NATO, asigurarea reprezentdrii la
Cartierul General in cadrul Delegatiei Permanente a Romdaniei la NATO si la
Reprezentantele Militare de la Bruxelles, SHAPE si Norfolk.

Un moment relevant in evolutia Romdniei si a Armatei romdne este
anul 2007, care a marcat aderarea la Uniunea Europeand, eveniment
cu semnificatii strategice esentiale pentru dezvoltarea societdtii romdnesti,
in ansamblul sdu. Din perspectiva organismului militar, relevanta integrdrii
Romdniei in UE a fost cu atdt mai mare in conditiile procesului de transformare
pe care Uniunea insdsi il parcurgea, prin dezvoltarea dimensiunii de securitate
si apdrare proprii. Una dintre prioritdtile asumate la nivelul Ministerului
Apdrdrii Nationale a fost reprezentatd de implicarea in acest proces atdt din
perspectiva conectdrii la logica institutionald a UE, cat si pe dimensiunea
practicd a procesului de dezvoltare a capabilititilor de apdrare europene si
participarea in cadrul operatiilor derulate de cdtre UE. In anul 2008, Romdnia
s-a angajat sd pund la dispozitia NATO si a UE un pachet unic de forte, in
scopul cresterii coerentei si coordondrii proceselor de dezvoltare a capacitdtilor
militare derulate in cadrul celor doud organizatii.

Un alt eveniment major cu impact direct asupra activitdtii organismului
militar, in special din perspectiva implicatiilor asupra procesului de dezvoltare
a capabilitdtilor proprii, a fost desfasurarea summitului NATO de la Bucuresti,
din aprilie 2008. Avind o relevantd deosebitd datoritda importantei deciziilor
adoptate, acest eveniment a conferit fdrii noastre o vizibilitate crescutd in
cadrul Aliantei, a coincis cu incheierea primei etape a transformdrii asumate la
nivelul armatei, a restructurdrilor de bazd si a venit in sustinerea obiectivului
de dezvoltare a profilului strategic al Romdniei in NATO.

a de a doua etapd din Strategia de transformare a Armatei Romdaniei

a fost definitd drept etapa integrdrii operationale in NATO si in
Uniunea Europeand si a cuprins perioada 2008-2015. Obiectivele principale
ale acestei etape au constat in: continuarea operationalizdrii fortelor destinate
NATO si UE, finalizarea restructurdrii sistemului logistic de nivel strategic
si operativ, continuarea achizitiilor de echipamente noi, reorganizarea
invatamantului militar, dezvoltarea instruirii, a competentelor lingvistice si
a sistemului de comunicatii si informaticd la nivelul fortelor de generare si
regenerare etc. Concret, in cadrul Aliantei, Romania si-a asumat participarea
la infiintarea unitdtii de transport strategic, la realizarea sistemului de apdrare
antirachetd, a sistemului de supraveghere terestrd, a sistemului de apdrare
impotriva atacurilor cibernetice §i la asigurarea superioritdtii informationale
a Aliantei. A continuat, de asemenea, participarea la misiunile si activitdtile
Uniunii Europene, adoptand mdsuri de sustinere a operatiilor de management
al crizelor, de crestere a contributiei la procesele de dezvoltare a capabilitdtilor
militare, prin implicarea in programele si initiativele Agentiei Europene de
Aparare.
9 EDITORIAL
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tapa integrdrii depline in NATO si in Uniunea Europeand (2016-2025)

presupune indeplinirea obiectivelor pe termen lung ale procesului
de transformare: concentrarea eforturilor si resurselor financiare si umane
in vederea realizdrii tuturor capabilititilor previzute in Obiectivele Fortei
si indeplinirii responsabilititilor in cadrul NATO si al Uniunii Europene;
continuarea modernizdrii inzestrdrii cu echipamente noi si realizarea
interoperabilitdtii si interschimbabilitatii depline cu armatele tarilor membre
ale NATO si ale UE; crearea conditiilor pentru dispunerea marilor unitdti
si unitdti in cazdrmi cu facilitati complete pentru asistentd sociald, cazare,
dispunerea echipamentelor militare si instructie; concentrarea activitatilor
de evaluare sistemicd i structurald pe domeniul procesului de inzestrare
si modernizare cu tehnicd si echipamente. Aceastd etapd se suprapune, in
prezent, cu Programul ,Armata 20407, orientat pe urmdtoarele directii
principale: bugetarea necesarului de personal al armatei, reconfigurarea
programelor de inzestrare si a eforturilor de refacere a stocurilor, modernizarea
industriei de apdrare, precum si mdsurile pentru o mai bund mentinere a
personalului militar calificat. Programul oferd, astfel, directiondrile necesare
unei noi generatii de lideri militari, indemndnd la flexibilitate conceptuald
si eficientd actionald in parcurgerea etapelor procesului de transformare a
Armatei Romdniei pand in anul 2040, pentru implementarea unei structuri
de forte flexibile, multidomeniu, cu un spectru larg de capabilititi avansate
tehnologic, bazatd pe cunoastere, rezilientd, camuflaj multispectral, inducere
in eroare, centratd pe luptdtorul multispecializat, dotat cu mijloace care sd i
asigure supravietuirea in cmpul tactic, o cunoastere situationald extinsd si o

putere de foc maritd.

A
n ceea ce priveste NATO, ultimii 20 de ani au avut darul de a evidentia

faptul ca este o aliantd aflatd ea insdsi intr-un permanent proces de
modernizare si adaptare la noile provocdri de securitate atdt la nivel regional,
cdt si la nivel global.

Dupa evenimentele din Georgia (2008) si din Ucraina (2014), NATO a
depus eforturi pentru a-si consolida, pe de o parte, flancul estic si pentru a
rdaspunde, pe de altd parte, noii configuratii a amenintdrilor, transpusd in sfera
hibridd. Aceste evolutii au fost abordate prin lansarea, la summitul din Tara
Galilor, din 2014, a Readiness Action Plan, in marja cdruia a fost creatd Very
High Readiness Joint Task Force (VJTF), pentru consolidarea capabilitdtilor
de reactie pe flancul estic. De asemenea, la Varsovia, in 2016, a fost decisd
constituirea mecanismelor Enhanced forward presence (pentru Polonia si cele
trei tdri baltice) si Tailored forward presence (pentru statele membre ale NATO
din zona Mdrii Negre), in vederea descurajdrii unor eventuale actiuni agresive
impotriva aliatilor si asigurdrii celor mai bune si rapide posibilitati de protejare
a acestora, in caz de necesitate.

Romdnia a fost parte angajatd activ si un puternic sustindtor al acestor
procese. In 2014, tara noastrd a primit rolul de natiune lider in cadrul Fondului
NATO, destinat sprijinirii apdrdrii cibernetice a Ucrainei. Un an mai tdrziu,
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pe fundalul crizei din Ucraina, pentru a-si asigura si a-si consolida propria
securitate si pentru a contribui la cea aliatd, Romdnia s-a angajat sd atingd
gradual pragul de 2% din PIB, alocat apdrdrii, pornind de la o alocare de
1,4%. Din acest procent, cel putin 20% vizeazd, anual, achizitia de sisteme
si tehnicd militard. Tot in 2015, la Bucuresti a fost infiintat Comandamentul
Multinational de Divizie Sud-Est (HQMND-SE), incadrat cu personal din
Statele Unite al Americii, Germania, Bulgaria, Marea Britanie, Spania,
Portugalia sau Polonia, pe ldngd cel romdnesc, si care are ca misiune principald
coordonarea NATO Force Integration Units (NFIU) din Bulgaria si Romdnia si
a Brigazii Multinationale Sud-Est, de la Craiova (MN BDE). Comandamentul
Brigdzii Multinationale Sud-Est are misiunea de a fi in mdsurd si asigure
comanda si controlul unei operatii NATO de tip Articol 5 - Apdrare
Colectivd, pentru a contribui, in acest fel, la consolidarea flancului sud-estic
al Aliantei, la securitatea teritoriului si a populatiei statelor membre. NATO
Force Integration Unit este o structurd multinationald NATO pe teritoriul
Romaniei. A fost infiintatd in anul 2015 ca rdspuns al NATO la schimbdrile din
mediul de securitate si la amenintdrile venite din est si sud. Misiunea acestui
comandament este de a coordona dislocarea rapidd a fortelor NATO cu un
nivel de reactie foarte ridicat aflate pe teritoriul Romdniei. De asemenea, in
anul 2020 a fost infiintat, la Sibiu, Comandamentul Corpului Multinational
Sud-Est (HQ MNC-SE), tot ca parte a structurii de forte a NATO, menit sd
intdreascd arhitectura de securitate din regiune prin asigurarea coerentei
operationale intre planurile de apdrare nationale si aliate.

La randul sdu, Armata Romdniei contribuie, incepdnd din 2017,
cu o subunitate de apdrare antiaeriand la Grupul de Lupta NATO din
Polonia, condus de SUA, care are ca misiune asigurarea Prezentei Tnaintate
Consolidate, in sistem rotational, in nord-estul Aliantei pentru descurajarea
oricdrei potentiale agresiuni, in conformitate cu misiunile adoptate in cadrul
summitului NATO de la Varsovia din 2016. De asemenea, un detasament
al Fortelor Aeriene Romdne a participat in anul 2023 la Misiunea de Politie
Aeriand Intdritd (eAP - enhanced Air Policing) in Tarile Baltice, sub comanda
NATO. Prima astfel de misiune a fost executatd in anul 2007, pentru asigurarea

securitdtii spatiului aerian al Tarilor Baltice.
A

Incepdnd cu 24 februarie 2022, ziua in care Rusia a invadat Ucraina,
afectand ordinea internationald bazatd pe reguli, mediul de securitate
global si, in special, cel regional au suferit modificari dramatice. Invazia a
mobilizat eforturile internationale pentru coordonarea sprijinului acordat
Ucrainei, atdt la nivel national, cdt si la cel al statelor membre ale NATO.
Sprijinul s-a concretizat in ajutor umanitar, economic si militar.

In acest context, NATO a trecut de la mdsuri de reasigurare la mdsuri de
descurajare si apdrare, inclusiv prin disclocarea de forte de rdspuns, pentru
a consolida postura si prezenta pe flancul estic. Avand in vedere amplasarea
geografica a Ucrainei, Zona Extinsd a Mdrii Negre a dobandit o importantd
si mai mare decdt inainte de invazie, securitatea maritimd fiind mentionatd
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in noul Concept Strategic al NATO adoptat la Madrid, in iunie 2022, ca element
major al pdcii si prosperitdtii. De asemenea, Alianta a decis sd infiinteze patru
noi grupuri de luptd impotriva amenintdrilor din partea Rusiei in Slovacia,
Ungaria, Bulgaria si Romania. In cele trei state baltice si in Polonia au existat,
incd din 2017, grupuri de luptd, ca rdspuns la anexarea Crimeei de cdtre Rusia,
in 2014. Mai mult, s-a decis ca respectivele grupuri de luptd sd poatd fi extinse
de la dimensiunea de batalion la cea de brigadd. Dar, poate cel mai important
aspect a constat in extinderea Aliantei, prin aderarea Finlandei si Suediei
la NATO.

Obiectivul Romdniei, in acest context, a vizat identificarea optiunilor
de adaptare pe termen mediu si lung a posturii de apdrare si descurajare, in
paralel cu asigurarea participdrii la eforturile de dezvoltare a capacitdtii de
aparare a partenerilor regionali cei mai vulnerabili la actiunile agresive ale
Rusiei (Ucraina, Republica Moldova si Georgia).

In ianuarie 2022 s-a obtinut aplicarea mdsurilor aliate de vigilentd
sporitd (enchanced Vigilance Activities/eVA), inclusiv in regiunea Marii
Negre, in mod particular in Romdnia, fapt care a determinat consolidarea
eforturilor si a prezentei aliate in sprijinul securitdtii regionale. Totodatd,
prin decizii succesive adoptate la reuniunile si summiturile aliate din 2022
s-a reusit: activarea planurilor avansate de apdrare si dislocarea in Romdnia
a Grupdrii Intrunite de Forte cu Nivel de Reactie Ridicat (VJTF) din cadrul
Fortei de Rdispuns a NATO; infiintarea Grupului de Luptd pentru Apdrare
Colectiva din Romdnia, sub comanda Frantei; adaptarea si consolidarea
pe termen lung a posturii colective avind ca reper principal intdrirea
capacitdtii de descurajare si apdrare colectivi in regiunea Flancului de Est,
inclusiv zona Marii Negre. In acelasi context, tara noastrd beneficiazd de
sprijinul NATO si al Aliatilor pentru asigurarea securitdtii in zona Madrii
Negre, prin structuri apartindnd statelor membre dislocate in Romdnia.
La Baza Mihail Kogdlniceanu au fost dislocati, prin rotatie, militari apartindnd
Diviziei 10 Munte si Diviziilor 101 si 82 Aeropurtate ale SUA. Detasamente din
Canada, Marea Britanie, Tdrile de Jos, Italia, Germania, Turcia au asigurat si
asigurd, tot prin rotatie, misiunile de Politie Aeriand Intdritd sub comandd
NATO, prin dislocare pe bazele aeriene de la Mihail Kogdilniceanu si Borcea
— Fetesti. Fortele Armate Franceze au intdrit prezenta inaintatd a grupului
de luptd multinational al NATO cu sistemul de apdrare antirachetd sol-aer
SAMP/T - MAMBA, dislocat la Capu Midia.

O altd urmare a conflictului din Ucraina a fost emiterea de cdtre
Consiliul Nord-Atlantic, pe 24 februarie 2022, a directivei de executie NATO
(Execution Directive/NED) pentru autorizarea activdrii celor cinci planuri de
raspuns gradual (Graduated Response Plan/GRP) ale Aliantei. In consecintd,
comandantul Comandamentului Multinational de Divizie Sud-Est - HQ
MND-SE a ordonat pregitirea in vederea dislocdrii unui Detasament de
Comunicatii si Informaticd Mobil (DCIM) din Romdnia pentru asigurarea
sprijinului comenzii si legaturii cu Grupul de Luptd (Battle Group/BG) aliat,
dislocat in Bulgaria, aflat sub controlul sdu operational.
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Pentru asigurarea securitdtii maritime in Marea Mediterand, Marea Egee,
Marea Balticd si Marea Nordului, Armata Romdniei contribuie la misiunile
Grupdrilor Permanente NATO cu personal de stat major in comandamentele
ambarcate.

vand in vedere dinamica mediului de securitate din regiunea Mdrii

Negre, plin de incertitudini, cu amenintdri complexe, de naturd
hibridd, este evident cd se impun aborddri conceptuale si tactice adaptate unui
ansamblu de securitate supus unor modificdri si evolutii continue.

In ultimii doudizeci de ani, de la aderarea sa la NATO, Roménia a traversat
o transformare remarcabild in domeniul apdrdrii si securitdtii. Acest parcurs
a reprezentat o etapd semnificativd in evolutia tdrii si a Armatei Romdne,
oferind oportunitdti si provocdri unice intr-un context international in
continud schimbare. De la aderarea sa la Alianta Nord-Atlanticd, Romania
si-a consolidat angajamentul fata de valorile democratice si fatd de securitatea
colectivd, demonstrdnd un spirit de parteneriat si cooperare solid cu aliatii sdi.
Prin intermediul NATO, dar si al parteneriatelor strategice, Romdnia a avut
acces la resurse, expertizd si interoperabilitate militard, consolidand capacitatea
sa de apdrare si contribuind activ la operatiunile si misiunile aliate din intreaga
lume. De asemenea, Romdnia a investit semmﬁcativ in modernizarea si
profesionalizarea fortelor armate, adaptindu-le la standardele NATO si la
cerintele unui mediu de securitate in schimbare rapidd.

Cu toate acestea, existd incd provocdri si obiective de atins. Consolidarea
capacitdtii de aparare ciberneticd, continuarea reformelor structurale in
cadrul sectorului de apdrare si consolidarea parteneriatului transatlantic
rdmdn prioritdti importante pentru Romania in cadrul NATO. Prin urmare,
transformarea Armatei Romdniei este un proces permanent, nu reprezintd
un scop in sine, ci rdaspunsul adecvat la evolutia mediului de securitate,
transformarea NATO si angajamentele pe care Romdnia si le-a asumat pe plan
international.

Pentru Romdnia, statutul de membru cu drepturi depline al NATO
reprezintd: garantia securitdtii si stabilitdtii, vitald pentru prosperitatea
poporului roman; asigurarea accesului la procesul de luare a deciziilor, major
in planul securitdtii europene si euroatlantice; reconfirmarea apartenentei
statului romdn la familia statelor cu vocatie europeand; un fundament solid
pentru relansarea si dezvoltarea politicilor proprii fatd de terte state; asumarea
responsabilitatilor si riscurilor comune NATO.

In concluzie, in timp ce sarbdtorim doud decenii de la aderarea Romdniei
la NATO, este important sd recunoastem progresele remarcabile realizate,
dar si sd ne concentrdm asupra provocdrilor viitoare si a oportunitdtilor de
dezvoltare si consolidare a pozitiei Romdniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.
Prin angajamentul continuu si cooperarea solidd, Romdnia poate juca un
rol semnificativ in promovarea pdcii si stabilitdtii internationale in deceniile
urmdtoare.
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REZILIENTA, SECURITATEA SOCIETALA
S| ASPECTELE INTANGIBILE ALE RAZBOIULUI.
LECTIILE INVATATE DE UCRAINA
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profesor asociat la Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative,
presedintele Centrului de Prevenire a Conflictelor si Early Warning
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Explaining the achievements on the ground during war times, in the full-scale,
high-intensity and long-term war of aggression launched by Russia in Ukraine has
led us to studying the conundrum formed by resilience, societal security and the
intangibles of war. The layered resilience that NATO has embraced® as concept
is not enough. The difference between success and failure in the Russian war of
aggression in Ukraine has come from the intangibles of the war?, difficult to put
under nominal indicators, but more suitable to be evaluated under qualitative
criteria. That has made the difference between the effectiveness of both parties
in war, together with Ukraine’s societal resilience that includes both the basic
indicators of societal security and an important part of the intangibles of war.
We are very much aware, at the same time, that numbers do matter, and that
weapons, manpower and will to fight have no alternative to grant support for any
long-term war.

Keywords: resilience; societal security; intangibles of war; layered resilience;
war of aggression;

1 NATO, Secretary General Annual Report 2021, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_193590.htm?selectedLocale=en, accesat la 22 august 2023.

2 Chifu, Simons (2023). Rethinking warfare in the 21* Century. The influence and effects
of the Politics, Information and Communication Mix. Cambridge University Press,
ISBN:9781009355247.
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CONUNDRUMUL REZILIENTEI, AL SECURITATII SOCIETALE
S| AL ELEMENTELOR INTANGIBILE ALE RAZBOIULUI

Atunci cand discutdm despre perspectivele unui razboi, primele
elemente care ne vin in minte provin din caracteristicile fizice foarte
clare, tangibile si masurabile, care definesc puterea3, in realpolitik, sau
chiar extinzand-o la alternativele de putere — hard, soft, smart power
(Keohane, Nye, 2009; Nye, 2012) —, adica cele care includ influenta,
nu doar constrangerea si forta. Am putea ajunge chiar la capacitatea
geopolitica a statelor (Roger, 2019), o modalitate mai rafinata de a
compara statele, care include unii indicatori intangibili nemasurabili,
cum ar fi prestigiul cultural (15% din rezultatul total), eficienta
guvernadrii (7% din total) si 3% — hotararea nationala, 1% pentru fiecare
dintre hotararea economica, strategica si altruista.

Oricine ar fi luat in considerare in mod mecanic caracteristicile
de putere sau chiar capacitatea geopolitica (asa cum este definita de
Societatea Henry Jackson) dintre Rusia si Ucraina ar fi dat — si a dat —
Kremlinul in avantaj in razboi. Dar, razboiul de agresiune la scara larga,
de mare intensitate si de durata al Rusiei in Ucraina a demonstrat
relevanta altor caracteristici care fac diferenta. Cu siguranta,
rezilienta este una dintre ele, compusa din rezilienta infrastructurii,
o componenta tangibila?, dar si din conundrumul format din rezilienta
societald (Chifu, 2018, pp. 23-30; 2021, nr. 1, pp. 10-21; 2022-1; 2,
pp. 5-13; 3), securitatea societala — identitatea si coeziunea societala
deopotriva (Chifu, Nantoi, Sushko, 2008) — si, mai ales, din ceea ce am
numit caracteristicile intangibile ale razboiului (Chifu, Simons, 2023).
Am demonstrat deja relevanta si importanta acestui conundrum
rezilienta societala-securitate societald — intangibile Tn timp de razboi
(Chifu, 2023-1).

3 Pentru aceste aspecte, a se vedea Sun Tzu, Machiavelli, von Clausewitz.

4 EU-NATO Task Force on the Resilience of Critical Infrastructure, Final Assessment report,
iunie 2023, https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/EU-NATO_Final%20Assessment
%20Report%20Digital.pdf., accesat la 12 august 2023.
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Rezilienta societald, rezilienta nationala, rezilienta comunitara, in
general, este vazuta drept o caracteristica a comunitatii umane in sine,
care presupune atat reactia la socuri si crize, cat si supravietuirea, dar
si reconstructia societatii, o caracteristica ce masoara capacitatea de a
lucra Tmpreuna a comunitdtii in astfel de momente de criza (Faulkner,
Brown, Quinn, 2018). in analiza cazului Ucrainei (Goodwin, Hamama-Raz,
Leshem, Ben-Ezra, 2023), au reiesit o serie de caracteristici: gradul/
nivelul de rezilienta — in cazul Ucrainei, rezilienta de a treia generatie —
nivelul de securitate societala si elementele tangibile si intangibile in
razboi (Chifu, Simons, ib.).

Rezilienta comunitara este definitda ca o proprietate a sistemelor
socio-ecologice dinamice si evalueaza masura in care comunitatile
pot raspunde pozitiv la o serie de riscuri, inclusiv socuri, evenimente
extreme sau alte schimbari (Faulkner et al.). Caracteristicile identificate
variaza de la un autor la altul (JRC, 2017). Acestea includ adesea referiri
la atasamentul fata de locul in care se afla comunitatea, la conducere,
la coeziunea si eficacitatea functionald si economica a comunitatii, la
retelele comunitare stabilite si functionale, la cunostinte si la invatare.
Aceste caracteristici ar fi utile pentru conservarea comunitatii,
reducerea riscului de dezastre, adaptarea la schimbarile climatice si
dezvoltarea comunitara (Faulkner et al.). Rezilienta societala se refera
deja la societati, are caracteristicile de baza ale rezilientei comunitare,
dar ridicate la nivelul de complexitate, coeziune si sofisticare al
societatii, inclusiv responsabilitatile fata de membrii sai°.

LECTIILE INVATATE DIN RAZBOI. UCRAINA LA NIVELUL
CELEI DE-A TREIA GENERATII DE REZILIENTA

Unde ne aflam in ceea ce priveste rezilienta Ucrainei in razboiul de
agresiune la scara larga al Rusiei? Ne putem referi, pe scurt, la formula
tridimensionala: absorbtia socurilor, adaptarea la socuri si rezilienta
transformatoare, adica reforma in timpul crizei (Faulkner et al.). Nu se
pune problema unui salt direct la cea de-a patra generatie de rezilienta
—adica studierea, pregatirea si prevenirea crizelor viitoare, anticiparea
acestora prin studii prospective si capacitatea de adaptare dinamica

5 Resilience, a core element of collective defense, document al NATO, https://www.nato.int/
docu/Review/2016/Also-in-2016/nato-defence-cyber-resilience/EN/index.htm., accesat la
21 iulie 2023.
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(Chifu, 2023-1). Dar, cu siguranta, actiunile Ucrainei ne-au aratat
capacitatea sa de adaptare si de transformare.

Acest lucru este dovedit de multiple cazuri bazate pe trasaturi,
aptitudini individuale caracteristice celor implicati in razboi,
improvizatia (Gerasymchuk, 2008) in caz de bruiaj sau lipsa de
comunicatii, capacitatea de asumare a autonomiei si improvizatiei,
capacitatea comandantilor de la nivelurile intermediare si inferioare de
a-si asuma in mod independent decizii, de a adapta tehnologii vechi la
situatiile curente, de a folosi lucrurile la indemana pentru a compensa
lipsa unor rezerve adecvate de capabilitati, munitie sau combustibil.
Adaptabilitatea la arme noi, invatarea rapida a modului de utilizare a
acestora, dezvoltarea de mijloace, tactici si modalitati creative, cum ar
fi utilizarea Patriot pentru a dobori rachete hipersonice — chiar daca
acesta nu era scopul initial al utilizarii unor astfel de arme de aparare
aeriana —, fac, de asemenea, parte din rezilienta.

La fel si absorbtia consecintelor intreruperii serviciilor si utilitatilor
critice, cum ar fi electricitatea si incalzirea in Ucraina, odata ce o astfel
deinfrastructura critica va fi atacata de rachetele rusesti. lar construirea
unor puncte de siguranta in interiorul oraselor, unde toata lumea
poate veni, se poate Tncalzi, isi poate incarca telefoanele, poate lua un
pahar de apa si o bucata de paine sau de carne, este, de asemenea, un
rezultat al acestei reziliente si adaptabilitati. Toate acestea fac parte
din rezilienta unei societati.

in ceea ce priveste securitatea societald (Chifu, Nantoi, Sushko,
ib.), criteriile de evaluare sunt coeziunea si identitatea societatii.
Ambele se regdsesc si in definitiile comunitare clasice (Faulkner et al.),
ale UE si in cele europene ale rezilientei (JRC).

Daca e sa ne raportam concret la Ucraina, exista o serie de
elemente care sunt, fara indoiala, prezente aici, unele dintre ele legate
si de elementele intangibile ale razboiului, care au facut diferenta.
Societatea este cea care asigura atat fortele de rezerva in razboiul pe
scara larga si pe termen lung, cat si cea care sustine efortul de razboi.
n primul caz, putem lua exemplul cozilor la centrele de recrutare si de
voluntariat (ca sa nu negam trecerea ilegala a frontierei de catre unii
pentru a evita sa fie recrutati).

Tot aici apare si motivatia de a purta razboiul (Chifu, 2023-2,
pp. 318 si urm.) si de a accepta distrugerea propriului teritoriu pentru
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un scop mai inalt — independenta reala, supravietuirea natiunii,
identitatea nationald, prestigiul si demnitatea (Fukuyama, 2018).
Aceste elemente sunt in acelasi timp consecinte ale unei identitati
solide si asumate, accentuate de razboiul de agresiune pe scara
larga al Rusiei si de ignorarea, banalizarea si incercarea de anihilare
a identitatii ucrainene, diferita de cea rusa (Chifu, 2022-4, pp. 5-12;
2022-5, pp. 3-10; 2022-6). Aici, din nou, coeziunea societala,
solidaritatea si puterea de a lupta sunt evidente®.

LUCRURILE INTANGIBILE IN TIMP DE RAZBOI

Unele dintre elementele dezvaluite mai sus sunt directe si tangibile,
dar altele sunt mai ales intangibile in razboi. Cel mai important
element intangibil aflat in discutie, direct legat de securitatea societatii,
este capacitatea de sacrificiu — capacitatea de a sustine un efort
de razboi si de a absorbi costurile unui razboi de lunga durata,
acceptabilitatea cheltuielilor in timp de razboi si puterea de a suporta
suferinta, greutatile si durerea pierderii celor dragi intr-un razboi.
Aceste elemente sunt greu sau imposibil de masurat, de plasat printre
elementele tangibile ale razboiului, ramanand in spatiul elementelor
intangibile.

Elementele intangibile ale razboiului sunt cele care au facut
diferenta intre armata rusa — autoproclamata a fi a doua armata ca
marime, forta si relevanta din lume — si armata ucraineana, mai
mica numeric dar mult mai hotarata si capabild sa lupte pentru un
scop, adevaratul razboi de independenta ucrainean. Aceste lucruri
intangibile se referd la reputatie, credibilitate, chiar si la brandul de
tara. Elementele intangibile, cum ar fi cultura si perceptia, modeleaza
efectiv interpretarea si evaluarea componentei fizice de catre
domeniul cognitiv. lar lista elementelor intangibile cruciale include, de
asemenea, conducerea/leadershipul, moralul, coeziunea, unitatea,
nivelul de pregatire si experienta, constientizarea situatiei si sprijinul
din partea opiniei publice. Si multe, multe altele, cum ar fi dorinta de
a lupta sau determinarea de a-si apara tara (Chifu, 2023-3).

¢ Detaliile pot fi gasite in lulian Chifu, Rezilienta in rdzboi si caracteristicile intangibile... (2023),
op. cit.
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Un element intangibil foarte important este legat de legitimitate.
Aceasta are multiple resorturi, dar cele mai importante provin din
rezilienta democratica, cea care influenteaza necesitatea de a sustine
apararea unor astfel de valori dezirabile si o pozitie morala Tnalta in
fata unei agresiuni, ea insasi creand deficite de legitimitate si costuri
in termeni de etica in relatiile internationale. Este vorba de rezilienta
democratica sau de lupta pentru democratie si reprezentare corecta,
de aliantele si coeziunea tarilor care respecta aceleasi valori, principii,
situate pe un teren moral inalt.

Un alt punct important in ceea ce priveste aspectele intangibile,
combinand pozitii si perceptii, de asemenea, este sa fii de partea
corecta, legala si legitima, respectiv justa si justificata a unui razboi,
cu un avantaj moral evident. in orice caz, ar trebui si alegem s& ne
asumam toate ingredientele care definesc atat un razboi corect, cat si
partea buna a unui conflict. Acest lucru merita sprijin, iar acesta poate
veni atat prin sprijin politic si simbolic, cat si prin sprijin financiar sau
militar direct intr-un razboi. Prin urmare, crearea unei cauze juste din
sustinerea unei parti legitime intr-un astfel de conflict este de prima
importanta pentru partile combatante. O lumind pozitiva va acumula
un sentiment mai mare de legitimitate si de atractivitate pentru a fi
sustinut.

n acest caz, utilizarea si transmiterea valorilor si a naratiunilor
sunt importante. Nu este usor de determinat o schimbare privind
reputatia dusmanilor istorici si etichetati in mod obisnuit, deoarece
este dificil sa nu te indepartezi de nedreptatile asociate cu inamicul
contemporan desemnat (sau de , bdiatul cel rdu”). Dar, odata ce o astfel
de realitate este constituita prin intermediul perceptiilor, etichetarea
este o victorie in ceea ce priveste legitimitatea si o lovitura mare
fmpotriva inamicului. Aceste comunicari se adreseaza mai degraba
publicului civil decat celui militar, pentru a influenta consensul asupra
naturii ,drepte” a razboiului in cauza.

n cazul unui razboi hibrid, al unui riazboi neregulat (Chifu, 2018)
sau al unor instrumente de aceasta natura folosite de actori statali,
avem o lipsa a unei linii de front clar definite si o distinctie neclara
intre combatanti. Cel mai probabil, actorii sau statele care folosesc
instrumente hibride, atunci cadnd nu se afla pe partea perceputa
negativ a luptei, sunt mai usor de etichetat drept teroristi sau grupuri
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insurgente, mai mult decat atat, daca folosesc astfel de instrumente
teroriste ca arma si tactica pe care o aleg liber. Dar, aceeasi realitate,
cu usoare limite in ceea ce priveste tacticile si instrumentele directe
invizibile ce pot fi asimilate terorismului, ar putea permite jucatorului
sa isi eticheteze actiunile si tacticile intr-un razboi ca fiind cele ale unor
miscari de rezistenta sau grupuri de eliberare.

MIXUL DINTRE POLITICA, INFORMARE S| COMUNICARE

Activele tangibile sunt acele obiecte fizice care pot fi atacate de
teroristi, cum ar fi cladirile, persoanele si vehiculele. Acestea au, in
mod normal, si o valoare simbolica sau militara si sunt destinate sa
slabeasca fizic sau psihologic adversarul pentru a submina sentimentul
de securitate si increderea populatiei Tn guvern si in autoritati. Pe de
alta parte, bunurile intangibile sunt obiecte care nu pot fi atinse fizic,
dar care exercita un impact asupra rezultatului unei batalii sau al unei
campanii. Aceste active sunt elemente precum reputatia, brandul,
sentimentul de securitate, legitimitatea si hotardrea/vointa de a
lupta (Chifu, Simons, ib.). Desi aceste aspecte nu pot fi atinse fizic,
ele au totusi un impact profund asupra capacitatii unui adversar de
a desfasura sau de a continua sa desfasoare o campanie militara
eficienta.

Aceste active intangibile sunt afectate in mod negativ prin atacuri
asupra activelor tangibile, ceea ce indica faptul ca scopul principal
al atacului asupra activelor tangibile este de a diminua activele
intangibile ale adversarului. Intrand in mixul politica, informare si
comunicare (Simons, 2012), efectele secundare ale intangibilelor in
razboi se refera la degradarea activelor intangibile ale unui actor
— inamicul. Povestile construite Tn acest mod pot crea, de fapt, un
sentiment mai mare de risc si incertitudine, care ar afecta eforturile de
razboi in randurile inamicului si, prin urmare, si activele sale tangibile.

Sa luam, de exemplu, actiunea de a afecta eforturile de recrutare.
Faptul se bazeaza pe stabilirea naratiunii privind reticenta de a merge
la razboi. Este un model distinct de incercare de a influenta perceptia
si, prin urmare, de a influenta relatia dintre populatie si liderii politici.
Aceasta este o parte esentiald a rolului intangibilelor atunci cand este

vorba de controlul naratiunilor si de proiectia perceptiilor.
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in aceste scopuri, sloganurile si brandingul sunt create si aplicate in
diferite razboaie, conflicte politice si armate, iar sensul lor de relevanta
pozitiva si eticd morald este crucial. Modelul utilizat in mod obisnuit
este umbrela umanitarismului, un vehicul de legitimitate care este,
de asemenea, inclinat sa sustina sentimentul ,,contagios” de speranta
pentru a mobiliza publicul Tn masa pentru actiuni tangibile (sa se
implice fizic intr-un eveniment) si intangibile (opinia si perceptia de a
sustine un asemenea eveniment sau actiune). Aceasta creeaza o noud
capacitate de a gestiona informatii critice, principii, valori, ideologie,
precum si mesaje, toate acestea fiind realizate In mod eficient pentru
a sprijini operatiunile militare fizice. Acest lucru creeaza si defineste
relatia si natura interactiunii dintre informatii, politica si conflictul
armat (Chifu, Simons, ib.).

Razboiul evolueazd si din punct de vedere fizic, elementele
intangibile si impactul acestora fiind instrumentele principale folosite
pentru a cuceri inimile si mintile oamenilor. lar razboiul informational
face exact acest lucru (Chifu, Nantoi, 2016), construind o adevarata
competitie pentruainfluenta mintile siactiunile uneiaudiente selectate,
prin operatiuni informationale, PSYOPS, desfasurand o campanie
informationala alituri de o campanie militard. in democratii, niciun
actor nu are capacitatea de a controla strict modul in care mesajul este
incadrat si prezentat in mass-media. Chiar si in sistemele autocratice,
o parte este reprezentata de mass-media oficiala, iar o alta parte este
reprezentata de taramul informational cu barfe, insinuari, teorii ale
conspiratiei si toate componentele care creeazad, in spatele discursului
oficial si al propagandei, opinia publica. Cea reald, nu cea care ar putea
fi surprinsa de sondajele de opinie oficiale sau chiar de actiunea unor
sondaje independente.

Ramanand in acest amestec de politica, ideologie, razboi
informational si comunicare, putem avea si unele imagini mai bune
despre definitia victoriei sau infrangerii in timp de razboi, unele bazate
peinterpretariintermenipolitici, altele ca urmare arezultatelor faptice
ale actiunilor militare pe teren. Chiar si o victorie militara decisiva pe
teren, cu elemente foarte vizibile in spatiul derularii conflictului, poate
sa nu se traduca intr-un rezultat politic decisiv. Statutul razboiului
si al pacii, in special in confruntarile hibride, este la fel de relativ si
intotdeauna supus interpretarii si competitiei pentru perceptiile
21 INFORMATII §I SECURITATE
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unui public vizat (Chifu, 2018). Operatiunile din domeniul informational
sunt menite sa modeleze perceptiile si judecatile din domeniul cognitiv
care au impact asupra a ceea ce se intampla in domeniul fizic.

Elementele imateriale ale legitimitatii, reputatiei, vointei si
opiniei publice sunt toti factori critici atunci cand se modeleaza
mediul informational pentru a sprijini lansarea, continuarea sau chiar
incheierea unui conflict militar. Relatia liderilor politici cu populatia
este critica, mai ales Tntr-o perioada in care neincrederea si razboiul
cresc. Factorii intangibili, cum ar fi vointa de a lupta si credinta in lupta,
depind de perceptia publicad, chiar daca sunt, de asemenea, legati in
mod intrinsec de o anumita comunitate si reflecta rezistenta unei astfel
de comunitati in diferite straturi’. Scopul comunicarii in razboi este,
de asemenea, degradarea capacitatii si capabilitatii fortelor militare
si a conducerii politice prin vizarea directd si afectarea increderii si
credibilitatii in timp de razboi.

Naratiunile, vocabularul, valorile, cadrele si imaginile sunt, si
acestea, parte a jocului si trebuie sad fie atent elaborate, raspandite,
consacrate si controlate pentru a cultiva efectele dorite asupra
publicului tinta. Bunurile imateriale inainte sau in timpul unui razboi
pot reprezenta atat o oportunitate, cat sio amenintare pentru regimurile
politice, in functie de conditiile predominante in societatea respectiva.
Sprijinul, rezistenta si daunele durabile nu pot fi acceptate si depasite
(Chifu, 2022-2), chiar daca existenta acestei forte de a rezista este o
caracteristica a rezilientei comunitatii, odata ce conducerea isi pierde
credibilitatea sau si pune toata forta pentru a mentine un anumit regim
sau un anumit sef personalizat al tarii sau al comunitatii. Putinismul si
Putin sau orice alt autocrat sunt in pericol atunci cand astfel de conditii
au aparut sau se formeaza in timp de razboi.

Acest lucru se referd si la o altd parte a spectrului de intangibile
legate de mixul politic, informational si comunicational, esentiale
pentru a crea, modela, defini si subintelege diferentele intelectuale
in conceptia a ceea ce se considera a fi rationalul ,corect” in
componentele politice si militare ale unui conflict armat in secolul XXI.
Este vorba despre factorii intangibili adecvati pentru a influenta

7 Vezi https://www.csis.org/analysis/current-military-operations-and-concept-forever-wars,
https://foreignpolicy.com/2019/07/17/limited-wars-are-forever-wars/ and listen to https://
warontherocks.com/2020/03/are-the-forever-wars-really-forever/, accesat la 21 august 2023.
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rezultatul razboaielor, pentru a-l legitima, prin notiunile romantice
ale constructiilor morale/etice care sunt folosite pentru a-l defini.
Pentru a-l Tncadra in chei romantice de lectura a evolutiei razboiului
si cu un pachet de naratiuni ca fiind cavaleresc in maniera si tactica,
pentru a determina emotiile de a sustine ,partea bund”, pentru a
construi pasi legali, corecti si comunicati cu scopul de a plasa partea
dorita pe un teren moral fnalt, pentru a folosi principii, valori,
epistemologie si axiologie si pentru a prezenta actiunile si faptele de
pe teren ca fiind modul corect si dezirabil de a face lucrurile intr-un
astfel de context.

Pentru toate aceste fapte, Ucraina castiga in fata unei armate
rusesti mai mari, mai mobilate, mai echipate, in fata unei tari mai
dotate, mai mari si mai bogate care, din pacate, a lansat un razboi de
agresiune la scara larga, de mare intensitate, si nu a reusit sa-l incheie
in primele zile ale atacului.
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CONTRIBUTIA DIPLOMATIEI NAVALE
LA SECURITATEA MARITIMA REGIONALA
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In the context of the military conflict in the Black Sea region, with implications
for regional security, the approach proposes a solution to strengthen
international relations by capitalising on the non-coercive potential of the naval
presence on the maritime communication routes in the Black Sea, starting
from the premise that the Romanian Navy is the military instrument of power
through which the state projects its naval diplomacy, a mission manifested
under the auspices of ways of asserting national maritime and fluvial interests.

With a wide range of diplomatic instruments through which the Romanian
state manifests and consolidates its geopolitical position and interests in the
Black Sea and the Danube River, at the political-military level there is the
possibility of using specific ways of contributing to the consolidation of regional
maritime security.

Practically, the proposal to carry out a regional cooperation initiative
in the Black Sea, by establishing an air-land-naval battle group, under the
auspices of the collaboration of allied partners, candidates, and the riverine
countries of the Black Sea Extended Area. Punctually, through this approach, a
solution is presented regarding the contribution of the Romanian Navy to the
consolidation of regional, maritime, and fluvial security, through simple steps,
resuming a previously applied model, and effectively using military instruments
through regional cooperation.

Keywords: naval diplomacy; regional leadership; maritime security;
community-European perspective; Danube River;
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Contributia diplomatiei navale la securitatea maritima regionala

INTRODUCERE

Avand in vedere problematica securitatii regionale Tn contextul
conflictului militar din regiunea Marii Negre, in calitate de cadru
didactic in Tnvatamantul militar superior, doresc sa supun atentiei
specialistilor in diplomatia apararii o solutie de consolidare a relatiilor
internationale prin valorificarea potentialului necoercitiv al prezentei
navale pe caile de comunicatii maritime la Marea Neagra.

Pentru aceasta, consider oportun a se valorifica un instrument
consacrat de diplomatie a statului, declarat ca misiune a Fortelor Navale
Romane, si anume diplomatia navald, manifestata sub auspiciile unor
modalitati de afirmare a intereselor nationale maritime si fluviale.

Fata de paleta de instrumente diplomatice prin care statul roman
isi manifestd si consolideaza pozitia geopolitica si interesele la Marea
Neagra si Fluviul Dunarea, consider c3, la nivelul politico-militar, exista
posibilitatea de utilizare a unor modalitati specifice de contributie la
consolidarea securitdtii regionale, in conditiile unui mediu de securitate
regional volatil.

Astfel, pentru a materializa contributia diplomatiei navale Ia
securitatea regionala, aduc in atentie o solutie concreta cu privire
la contributia Fortelor Navale Romane la consolidarea securitatii
regionale, maritima si fluviala, prin pasi simpli, reludnd un model
anterior aplicat, utilizand eficient intrumentele militare deja existente
in ceea ce priveste cooperarea regionala.

Practic, propun realizarea unei initiative regionale de cooperare la
Marea Neagra, pe modelul initiativei Black Sea For (initiativa a Turciei,
suspendata in 2014), insa sub auspiciile colaborarii partenerilor aliati,
a candidatilor si a riveranilor Zonei Extinse a Marii Negre. Mentionez
faptul ca modelul anterior nu a avut succes, scopul declarat al initiativei
fiind cresterea securitatii regionale prin masuri de tipul: ,consolidarea
prieteniei si a relatiilor bune de vecindtate intre statele regionale si
cresterea interoperabilitdtii intre fortele navale ale acestor state”
(Ozdal, 2011, p. 34). ins4, in urma actiunilor ruse din Ucraina — 2014
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si ai incidentului aviatic din 2015 dintre Turcia si Rusia, s-a dovedit ca
initiativa nu a functionat.

Concret, propun constituirea unei grupari aero-terestro-navale la
Marea Neagra prin dezvoltarea si perfectionarea unei forte adecvate,
la care sa contribuie toti riveranii Marii Negre care sunt parte a blocului
comunitar si aliat, candidatii si partenerii regionali.

FUNDAMENTAREA PROPUNERII

Argumentele nationale care constituie fundamentul solutiei
propuse sunt din paleta intereselor de manifestare si valorificare
regionald si zonald a pozitiei geostrategice, declarate in Strategia
Nationala de Aparare a Tarii/SNApT (2020, alin. 47-49), precum:

e accesul la mare;

¢ iesirea la mare pe gurile Dunarii;

e valorificarea culoarelor economice transeuropene (valorificarea
infrastructurii critice portuare, liniile de comunicatii, retelele
energetice si cablurile submarine);

e securitatea cdilor de comunicatii maritime si fluviale;

¢ accesul la materii prime si resurse;

e obligatiile asumate prin participarea la coalitii, aliante,
parteneriate;

¢ rezilienta maritima si organizationala.

Consider cd sporirea constientizdrii necesitatii si importantei
securitatii regionale trebuie sa se facd din doud perspective: o
perspectiva aliata si o perspectiva comunitar-europeana, prin aplicarea
unei strategii maritime de securitate la Marea Neagra, care sa vizeze,
pe cat posibil, o agenda comuna, Tnsa obligatoriu promovarea unor
interese comune. Opinia mea consta in faptul ca se poate identifica
valenta soft a acestei propuneri, consolidarea securitatii regionale
putand fi realizata prin cresterea capacitatii politico-militare si diplomatice.

Solutii de tip soft

Pentru a fundamenta aceastd propunere, doresc sa aduc in atentie
unele solutii de tip soft, ca posibile contributii ale statelor riverane
Marii Negre si ale factorilor de conducere a flotelor Marii Negre la
securitatea regionala din pespectiva militara. Valenta soft a propunerii
mele este data de:

¢ |eadershipul regional;
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e diplomatia apararii;

¢ diplomatia naval3;

e cultura de securitate maritima;
e constiinta marindreasca.

Leadershipul regional consider ca reprezintd, din punct de vedere
politico-militar, un model de leadership strategic care ofera o abordare
de conducere adaptata mediului contemporan operational dinamic
si imprevizibil. Plecand de la premisa ca, in domeniul securitatii
regionale la Marea Neagra, leadershipul regional este dat de profilul
liderilor politici din regiune, principii precum multilateralismul si
internationalizarea regiunii vor sta la baza definirii leadershipului
regional. Factori precum politica, economia, societatea, cultura vor
sta la baza definirii ledershipului regiunii Marii Negre. ,Leadershipul
regiunii Mdrii Negre trebuie s se bazeze pe o puternicd retea politicd
si economicd, armonizatd (juridic, economic, diplomatic si financiar)
cu celelalte regiuni vecine, in mod convergent si participativ”. (Panait,
2021, p. 20)

Conform teoriei relatiilor internationale, multilateralismul se
referd la o organizare, de reguld de tip alianta, in care participantii
urmaresc un scop comun. Internationalizarea se refera la schimbul
de bune practice, colaborare, cooperare si mobilitate internationala,
aspect care subliniaza caracterul international al unei actiuni militare.
Astfel, se poate considera ca cele doua caracteristici principiale pot sta
la baza propunerii mele, conturand profilul soft al acesteia.

Diplomatia apararii reprezinta totalitatea actiunilor desfasurate
de catre un guvern, prin utilizarea unor componente ale sistemului
de securitate nationala, prin care implementeaza masuri de crestere a
increderiiintre state, contribuie la dezvoltarea relatiilor de colaborare si
cooperare intre armate si asigura conditiile de creare sau de functionare
a aliantelor, coalitiilor, parteneriatelor si initiativelor regionale, cu
scopul de a diminua climatul de tensiune si de a mentine o stare de
echilibru a securitatii regionale (https://prezi.com/clwamc3baewu/
diplomatia-apararii-parte-principala-a-diplomatiei-general/).

Diplomatia navala cuprinde actiunile de reprezentare national3,
precum si o componenta a diplomatiei, care mai este denumita si
strategie navala de influenta.

De exemplu, ,Diplomatia (politica) canonierelor” a reprezentat,
la inceputul secolului al XX-lea, apararea drepturilor de proprietate
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a investitorilor occidentali. Astdzi, diplomatia navala este inteleasa ca
o folosire a puterii navale, componenta de baza a puterii maritime,
pentru sprijinirea pozitiei statului in negocieri.

Diplomatia navala se manifesta prin folosirea cel putin a unei
componente a puterii maritime Tn sprijinul activitatilor politice si
diplomatice si reprezinta ansamblul masurilor pentru promovarea
intereselor maritime si fluviale, pentru influentarea comportamentului
altor tari in sensul favorizarii unui avantaj aferent unui scop sau unor
obiective definite, inclusiv pentru descurajare. , Diplomatia navald,
parte a culturii de securitate, poate reprezenta cel mai eficient
instrument al leadershipului in contextul consoliddrii securitdtii
regionale”. (Panait, 2022)

n conformitate cu principalele misiuni ale Fortelor Navale Romane,
modalitatile de manifestare a diplomatiei navale si a contributiei la
sustinerea diplomatica in domeniul maritim sunt urmatoarele:

e reprezentarea navala;
prezenta naval3a;
¢ descurajarea;
¢ desfasurarea navala preventiva (prepozitionarea fortelor);
e demonstratia de forte.

Cultura de securitate maritima. Conform Strategiei Nationale de
Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024, prin analogie cu definitia
culturii de securitate generald, cultura de securitate manifestata in
domeniul maritim ar putea reprezenta totalitatea valorilor, normelor,
atitudinilor sau actiunilor care determina intelegerea si asimilarea la
nivelul securitatii a conceptului de securitate maritima. Astfel, se poate
considera ca o cultura a securitatii maritime reprezinta un proces de
educatie formala, informala, nonformala si continua pe tot parcursul
vietii, In baza unei culturi de securitate deja existente.

De asemenea, interesul national privind securitatea este declarat
,Starea dezirabild de existentd a unei natiuni, a unei comunitdti
organice si incluzive, care vizeazd apdrarea si promovarea valorilor
nationale fundamentale, asigurarea prosperitdtii, garantarea respectdrii
drepturilor si libertdtilor democratice, a protectiei si securitdtii
membrilor ei” (SNApT, 2020, p. 14)

Astfel, in opinia mea, cultura de securitate maritimd reprezinta
o stare de manifestare a unei mosteniri de securitate in domeniul
maritim si fluvial, cultivata, dezvoltata, consolidata si afirmata,
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menitd sa ofere statului posibilitatea manifestarii puterii maritime
si a mentinerii integritatii, independentei si suveranitatii asupra
apelor teritoriale, inclusiv prezervarea dreptului de iesire la mare si
valorificarea potentialului fluvial.

Constiinta marindreasca reprezintd o parte a culturii de securitate,
afirmata in domeniul maritim, Tn corelatie si prin promovarea
valorilor nationale pe comunicatiile fluviale, marile si oceanele lumii,
manifestarea, protejarea, apararea si garantarea intereselor maritime
si fluviale.

Interesele maritime si fluviale ale Romaniei ar trebui sa fie intelese
ca fiind parte a intereselor nationale, alaturi de celelalte componente:
economice, politice, sociale, culturale, demografice etc.

Interesele fundamentale ale Romaniei la mare si fluviu sunt, in
general, centrate pe aspecte precum asigurarea drepturilor suverane
in zona economica exclusiva, in zonele maritime si fluviale, asigurarea
libertatii de navigatie pe cdile de comunicatii maritime si fluviale,
protectia si apararea infrastructurii din spatiul maritim si fluvial
national, contributia la mentinerea securitatii regionale etc.

n aceste conditii, consider c promovarea intereselor Romaniei in
domeniul maritim si fluvial prin contributia la mentinerea securitatii
Marii Negre si a fluviului Dunarea trebuie sa devinda o componenta
a constiintei nationale. ,,Romania nu se poate sustrage de la
responsabilitdtile regionale reprezentate de promovarea si asigurarea
unui climat de stabilitate si securitate in regiunea Madrii Negre”.
(Ciorobea, 2023). Astfel, opinez ca un astfel de demers va reprezenta,
in primul rand, un mod de manifestare a constiintei marinaresti si,
implicit, un mod de afirmare a constiintei nationale, ca rezultat al unei
culturi de securitate maritima afirmata.

Propuneri si directiile de actiune

Avand prezentate aspecte de tip soft privind posibile contributii
ale statelor riverane Marii Negre la securitatea regionald prin masuri
politico-militare, dar si de cultura educationala, in continuare, doresc sa
prezint unele propuneri cu privire la directiile de actiune care necesita
0 mai mare atentie din partea factorilor de decizie din domeniul
politico-militar, ca si din partea coordonatorilor de programe

educationale.
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Din punct de vedere politico-militar: aldturi de parteneriatele
strategice, supun atentiei oportunitatea dezvoltarii unor parteneriate
locale.

Propunere: reluarea misiunii de dezvoltare a cooperarii regionale
printr-o initiativa locala.

Paricipanti: flotele tarilor riverane Marii Negre si din Regiunea
Extinsa a Marii Negre.

Beneficiari/beneficii: de partea tuturor partilor implicate:

e beneficii ale participantilor directi prin prezentda naval3,
promovarea si confirmarea increderii reciproce, uniformizarea
procedurilor de lucru, complementaritate actionala etc.;

¢ beneficii ale partenerilor: vizibilitate internationala, cresterea
increderii reciproce, interoperabilitate, confirmarea pozitiei de
partener prin contributie directa etc.;

e beneficii ale candidatilor la blocul aliat: vizibilitate
internationald, afirmarea increderii reciproce, interoperabilitate,
micsorarea decalajului de capabilitati, demonstratia vointei de
candidatura etc.

Concret, promovez constituirea unei grupari navale eterogene
multinationale, destinatda Marii Negre, cu comanda centralizata,
cu misiuni de supraveghere a comunicatiilor maritime si protectia
transporturilor navale. Aceasta implicd desemnarea unei grupari
navale la Marea Neagra cu capabilitati extinse de lupta la litoral, la
suprafata, MCM (lupta cu mina) si atisubmarin. Viziunea mea implica
o participare proactiva a flotelor tarilor riverane Marii Negre care pot
contribui la consolidarea securitatii regionale in conditiile actuale ale
dinamicii actiunilor militare generate de situatia conflictuala din nordul
Marii Negre.

Din punct de vedere al culturii educationale, caracteristica soft a
propunerii mele vizeaza, in principal, componenta umana, care trebuie
sa capete o valenta nuantata spre:

+» promovarea culturii de securitate maritima (aici, un rol
important 1l are Tnvatamantul militar, la toate nivelurile, gradual, odata
cu cresterea ierarhica a formelor de pregatire; promovare public3;
organizarea de evenimente sociale pe teme de securitate; implicarea
societatii civile; voluntariat etc.);
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%+ promovarea leadershipului la toate nivelurile Tnvatamantului
militar; leadershipul militar are avantajul pregatirii multidisciplinare
a personalului inca din primele etape ale pregatirii profesionale;
produsul leadershipului militar este de asteptat ,sd evalueze optiunile,
sd anticipeze, sd fie pregdtit pentru situatii imprevizibile si sd ia decizii
in situatii de risc si incertitudine” (Cioranu, 2021, p. 5), precum este
prezentat in studiul citat. Se deduce faptul ca dezvoltarea personala
prin dezvoltarea inteligentei emotionale si a gandirii critice reprezinta
un demers obligatoriu, care va intregi profilul leadershipului militar.

Consider ca, in ceea ce priveste dezvoltarea gandirii critice,
componenta educationald contribuie la dezvoltarea celor mai
importante abilitati ale liderului militar si, implicit, la cresterea calitatii
decizionale, prin:

e capacitatea de a formula puncte de vedere argumentate;

e puterea de a previziona unele solutii la problemele analizate,
e abilitatea de a identifica alternative actionale;

¢ abilitatea de a crea deductii logice;

e capacitatea de a evita bias-urile;

e capacitatea de a estima efectele deciziilor asumate.

Dezvoltarea personala a liderului militar reprezinta o compenenta
complementara care contribuie la dezvoltarea leadershipului militar.
Calitati precum echilibrul emotional si maturitatea sunt dezvoltate
printr-o promovare a culturii organizatinale in stransa legatura cu
dezvoltarea inteligentei emotionale (Chiorcea, Cioranu, 2021, p. 163).

n aceste conditii, liderul militar va fi proactiv, reactiv, preocupat,
provocat, scos din rutina (Cioranu, 2021, p. 3), astfel fiind conturat
un profil nou, produs al unei scoli de gandire reziliente, asa cum
invatamantul militar superior urmareste sa construiasca.

in ceea ce priveste rezilienta maritima si organizationals,
previzionez rolul Fortelor Navale Romane de adaptare doctrinara si
actionald la dinamica actiunilor hibride si a operatiilor multidomeniu
desfasurate la Marea Neagra.

Opinia mea este c3, pentru a pune 1n aplicare propunerea lansata,
Fortele Navale Romane trebuie sa abordeze problematica din doua
perspective:

¢ ce mijloace sunt necesare pentru a contribui la consolidarea

securitatii maritime prin participarea la o astfel de initiativa
regionala;
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e care poate fi contributia reald a Fortelor Navale Romane la

aceasta initiativa.
Pentru a adopta modelul propus, Fortele Navale Romane trebuie
sa identifice:

e oportunitati de dezvoltare de noi relatii de colaborare cu flote
riverane Marii Negre, dar si consolidare a celor existente;

¢ dezvoltarea de capabilitati militare de actiune la Marea Neagra
in raport cu riscurile si amenintarile emergente;

¢ solutii de promovare a culturii de securitate prin implicare
directa in viata sociald, dar si masuri educationale (programe
educationale in institutiile de Tnvatamant militar din domeniul
maritim).

CONCLUzII

n lumina celor prezentate, raportat la contextul geopolitic actual,
Romania poate reprezenta un centru de coagulare a intereselor
regionale prin promovarea unui model de leadership regional. Fortele
Navale Romane vor deveni, astfel, un instrument politico-militar
consacrat de promovare a intereselor nationale maritime si fluviale,
totodata si vector al intereselor euroatlantice si comunitare Tn regiune.

Tn finalul acestui demers, prezint unele previziuni privind rolul unei
initiative regionale dezvoltate pe modelul propus, despre care admit
ca este perfectibil, avand in vedere posibilitatea identificarii si a altor
argumente constructive care sa consolideze ideea lansata, precum
si solutii practice de constituire a gruparii navale, in ceea ce priveste
structura, comanda, controlul si misiunile alocate.

La nivel politic:

e va permite adoptarea cu fermitate a deciziilor in situatii de
criza;
¢ va oferi solidaritate interstatala la amenintarile hibride.
La nivel militar:
¢ va fiin masura sa ofere un raspuns adecvat, activ si oportun;
* va anticipa amenintdrile;
e va contribui la contracararea riscurilor.

n concluzie, modul de implementare a unei solutii de consolidare
a securitatii regionale vizeaza o latura politico-militara, una
decizional-actionala si una educationala.
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Din punct de vedere politico-militar, am afirmat rolul diplomatiei
apararii si al diplomatiei maritime, la care contributia leadershipului
strategic este primordiala.

Din punct de vedere decizional-actional, am vazut care trebuie
sa fie contributia fortelor navale ale flotelor Marii Negre (in special a
Fortelor Navale Romane) pentru constituirea unei grupari navale la
Marea Neagra, ale carei misiuni vizeaza securitatea maritima, dar si
masurile de tip soft pe care factorii de conducere din domeniul maritim
le pot adopta, leadershipul, cultura de securitate si constiinta maritima
fiind necesar a fi dezvoltate.

Din punct de vedere educational, rolul Tnvatamantului militar de
marina a fost subliniat, in principal, pentru dezvoltarea unor abilitati
ale viitorilor lideri militari, prin promovarea gandirii critice, dezvoltarea
inteligentei emotionale, monitorizarea dezvoltarii personale.
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The article explores the development of a comprehensive security strategy
for the Black Sea region, focusing on multiple aspects of security, including
energy security, conflict management, cyber security and defence cooperation.
The implementation of such a strategy involves sustainable efforts and close
collaboration between the littoral states, international organisations and
external partners.

On energy security, the article stresses the importance of developing energy
infrastructure, diversifying energy sources and promoting energy efficiency.
It also highlights the need to strengthen regional cooperation to address
challenges such as conflict management, environmental protection and cyber
security.

Conflict management is another key element of the strategy, with a focus
on identifying, monitoring and resolving conflicts through dialogue and
negotiation. Cyber security is treated as a global concern, with an emphasis
on the need for close cooperation and information sharing to counter evolving
cyber threats. Defence cooperation strengthens military capabilities and
improves military security.
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INTRODUCERE

Regiunea Marii Negre, cu geografia si importanta strategica,
reprezinta o zona complexa, in cadrul careia se intersecteaza interesele
multiple ale statelor riverane, ale partenerilor regionali si ale actorilor
internationali. Securitatea in aceastd regiune este esentiald pentru
stabilitatea Europei de Est si pentru prosperitatea populatiilor locale.
Totusi, Marea Neagra nu este doar un bazin marin, ci si un nod
important pentru securitatea energeticd, transportul de marfuri,
securitatea ciberneticd si cooperarea militard. In acest context,
elaborarea unei strategii de securitate devine o necesitate pentru
abordarea amenintarilor si provocarilor variate care afecteaza aceasta
zona vitala economiei, securitatii si integritatii europene.

Aceastd lucrare propune o analizd aprofundata si o structura
conceptuala pentru dezvoltarea unei strategii de securitate in regiunea
Marii Negre atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene.
Tema se bazeaza pe patru directii principale, fiecare reflectdand un
aspect-cheie al securittii si stabilitatii in aceastd zond. In cele ce
urmeaza, sunt analizate fiecare dintre aceste directii, oferind o imagine
cuprinzatoare a modului Tn care acestea pot contribui la asigurarea
unei zone mai sigure si mai stabile.

n primul rand, promovarea consolidarii cooperdrii regionale este
esentiala. Dialogul si colaborarea intre statele riverane Marii Negre
sunt instrumente cheie pentru abordarea amenintdrilor comune, cum
ar fi infractiunile transfrontaliere si traficul ilegal. Apoi, securitatea
energetica ocupa un loc deosebit de important in strategie, data
fiind dependenta regiunii de resurse energetice si infrastructura
asociata. Diversificarea surselor de energie, dezvoltarea infrastructurii
energetice si promovarea eficientei energetice sunt, de asemenea,

elemente cheie.
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Gestionarea conflictelor si consolidarea increderii sunt prioritati pe
agenda globalad de securitate. Prin sprijinirea eforturilor de rezolvare
a conflictelor si facilitarea dialogului, se poate contribui la reducerea
tensiunilor si prevenirea escaladarii conflictelor in regiune. De asemenea,
protectia mediului, securitatea cibernetica, cooperarea in domeniul
apararii, parteneriatele externe, monitorizarea si colectarea informatiilor
sunt aspecte care completeaza aceastad strategie globala.

Educatiasisensibilizarea publiculuisunt, de asemenea, componente
semnificative ale strategiei comune. Prin cresterea gradului de
constientizare si educatia publicului cu privire la securitatea regionala,
societatea civila se poate implica activ in eforturile comune ale statelor
ce doresc o stabilitate Tn zona Marii Negre.

CONSOLIDAREA COOPERARII REGIONALE

Regiunea Marii Negre, situata la intersectia Europei de Est, a Asiei
Centrale si a Orientului Mijlociu, a devenit o zona geografica deosebit
de importanta din punct de vedere strategic in secolul XXI. Aceasta
zona, caracterizata de o diversitate etnica si culturala remarcabil3,
este responsabild de o gama complexa de amenintari si provocari care
necesita o abordare cu totul speciala.

in contextul geopolitic actual, regiunea Marii Negre reprezintd o
zona de interes major pentru marile puteri, cum ar fi Federatia Rusa
si Turcia. Regiunea este bogata din punct de vedere istoric si strategic,
cu radacini care se intind de la imperiile antice pana la conflictele
moderne. De-a lungul timpului, Marea Neagra a devenit o frontierad
vitala pentru stabilitatea regionala si mondiala, datorita resurselor
naturale, rutelor maritime comerciale esentiale pentru economia
globala si pozitiei sale geografice, situata intre doua continente. Pentru
Rusia, controlul asupra peninsulei Crimeea si a Stramtorilor Bosfor si
Dardanele este vital in vederea asigurarii accesului sau la apele calde
ale Mérii Mediterane si ale oceanului global. Tn acelasi timp, Turcia, in
calitate de tara gazda pentru Stramtorile Bosfor si Dardanele, utilizeaza
acest control pentru a-si consolida pozitia geopolitica si pentru a-si
proteja securitatea la frontiere. Interesele acestor doua mari puteri,

impreuna cu alti factori regionali, creeaza o dinamica extrem de complexa
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in regiunea Marii Negre, care are implicatii profunde asupra stabilitatii
si securitatii la nivel global.

Consolidarea cooperarii regionale in aceasta zona a devenit o
necesitate pentru tot ceea ce fnseamnd securitatea acestei zone.
in cadrul unui mediu caracterizat de conflicte ,inghetate”, tensiuni
diplomatice siriscuri cibernetice, regiunea trebuie sa dezvolte un dialog
constructiv si mecanisme de colaborare care sa promoveze intelegerea
reciproca si gestionarea eficienta a crizelor (Shindler, 2023).

Agentiile internationale, statele riverane si organizatiile
neguvernamentale au un rol important in facilitarea acestui proces
de consolidare a cooperarii regionale. Abordarile multidimensionale
care vizeaza securitatea energetica, gestionarea resurselor naturale,
dezvoltarea economica durabila si construirea increderii sunt esentiale
pentru crearea unei fundatii eficiente pentru stabilitatea pe termen
lung. (Daumann, 2023; Defense&Security Analysis, nr. 3).

Regiunea Marii Negre, datorita pozitiei sale geografice si a
complexitatii sale istorice, reprezintd un subiect de interes major
pentru securitatea globald si regionala. Prin promovarea cooperarii
regionale si a dialogului intre actorii implicati, putem contribui la
asigurarea unui viitor mai sigur si mai prosper pentru aceastd regiune
deosebit de importanta la nivel mondial.

Importanta cooperdrii regionale

Cooperarea regionala in regiunea Marii Negre reprezinta un pilon
esential pentru abordarea cu succes a amenintarilor comune si pentru
promovarea stabilitatii si securitatii intr-un mediu extrem de complex
si dinamic. in acest context, este important si subliniem rolul vital
pe care cooperarea regionala 1l joaca in asigurarea unui viitor sigur si
prosper pentru toate statele riverane.

Cooperarea regionald este fundamentata pe premisa ca nicio
tara nu poate gestiona singura amenintarile si provocarile care
afecteaza regiunea Marii Negre. Desi statele din zonad au interese si
prioritati individuale si chiar unele divergente privind Zona Economica
Exclusiva, ele impartasesc si preocupari comune, cum ar fi securitatea

energetica, prevenirea conflictelor, combaterea terorismului, protectia
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mediului Tnconjurator si promovarea dezvoltarii economice durabile.
Prin colaborarea stransa si coordonarea eforturilor, statele riverane
pot face fata mai eficient acestor provocari. (Batka, 2023; Daumann,
2023).

Unul dintre beneficile cheie ale cooperarii regionale este
impartasirea informatiilor cu privire la amenintarile potentiale sau
existente, asa cum a fost prevazut in cadrul initiativei OBSH (Operation
Black Sea Harmony). Schimbul de informatii intre tarile din regiune
poate ajuta la identificarea si evaluarea rapida a riscurilor, facilitand
astfel luarea de masuri preventive si de gestionare a crizelor intr-un mod
mai eficient. De asemenea, cooperarea regionala permite consolidarea
capacitatilor de raspuns la crize, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii
de securitate comuna sau organizarea exercitiilor militare comune,
pentru a se pregati pentru situatii de criza, asa cum s-a intamplat pe
timpul functionarii eficiente a initiativei BLACKSEAFOR (Black Sea Naval
Cooperation Group).

Mai mult decat atat, cooperarea regionala promoveaza dezvoltarea
unor politici comune si abordari coordonate in domenii de interes
mutual. Acest lucru poate include elaborarea de acorduri si tratate
regionale pentru gestionarea resurselor naturale, precum si stabilirea
unor reguli si norme comune pentru navigatia in Marea Neagra, in
concordanta cu UNCLOS (Conventia Natiunilor Unite privind Legea
Marii) din 1982. Prin consolidarea unor politici si reguli comune,
regiunea devine mai stabila si mai previzibila, ceea ce creeaza un climat
favorabil investitiilor si dezvoltarii economice.

Cresterea cooperarii in regiunea Marii Negre nu este doar benefica,
ci si esentiala pentru asigurarea securitatii si stabilitatii Tn acest mediu
complex. Prin colaborarea stransa intre statele riverane, se pot obtine
rezultate pozitive in ceea ce priveste gestionarea amenintarilor
comune, consolidarea capacitatilor de raspuns si promovarea
dezvoltarii durabile. Aceasta abordare colectiva contribuie la crearea
unui viitor prosper pentru intreaga regiune a Marii Negre.

Consolidarea cooperarii regionale in regiunea Marii Negre
implica nu doar eforturi de identificare a amenintarilor comune si

promovarea unor politici de securitate comune, ci si dezvoltarea
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unor mecanisme robuste de gestionare a crizelor si prevenire a
conflictelor. Aceste aspecte sunt importante pentru mentinerea
stabilitatii si a pacii intr-un mediu caracterizat de riscuri variate si
tensiuni periodice.

Unul dintre aspectele esentiale ale consolidarii cooperarii
regionale este elaborarea planurilor de raspuns la situatii de urgenta
si organizarea exercitiilor comune. Aceste planuri si exercitii sunt
fundamentale pentru pregdtirea statelor riverane in fata crizelor
potentiale, cum ar fi dezastrele naturale, accidentele industriale sau
amenintarile la adresa securitatii. Prin simularile si exercitiile practice,
statele pot identifica nevoile de imbunatatire a capacitatilor de raspuns
si pot dezvolta proceduri eficiente pentru a face fata situatiilor de criza.

Facilitarea dialogului si consolidarea increderii reciproce reprezinta,
de asemenea, componente esentiale ale cooperarii regionale.
Prin stabilirea unui cadru de comunicare si colaborare, statele pot
aborda divergentele si pot discuta deschis si constructiv despre
provocarile cu care se confrunta. increderea reciprocd este un element
vital in prevenirea escaladarii conflictelor, deoarece permite gestionarea
mai eficienta a tensiunilor si a disputelor. Schimbul de informatii si de
vederi poate contribui la solutionarea pasnica a divergentelor si poate
preveni escaladarea unor situatii delicate in conflicte deschise.

Prin cooperarea eficienta in gestionarea crizelor, statele din regiune
pot sd evite agravarea situatiilor dificile si sa mentina stabilitatea.
Aceasta nu doar reduce potentialul de deteriorare a securitatii si a
ordinii regionale, ci si contribuie la crearea unui mediu mai sigur si mai
prosper pentru cetdtenii si intreprinderile din regiunea Marii Negre.
Consolidarea cooperarii regionale si dezvoltarea unor mecanisme
solide pentru gestionarea crizelor sunt investitii valoroase in stabilitatea
si securitatea pe termen lung a acestei zone strategice. (Chovancik,
Krpec, 2023; Stefan, 2023).

Dezvoltarea economica si stabilizarea

Colaborarea regionald in regiunea Marii Negre reprezintd un
instrument puternic pentru sustinerea dezvoltarii economice durabile

si a stabilizarii intr-un mediu Tn continud schimbare. Prin implicarea
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comuna in initiative si proiecte care vizeaza dezvoltarea economica,
statele riverane pot aduce beneficii semnificative atat pentru ele
insele, cat si pentru intreaga regiune.

Unul dintre pilonii esentiali ai dezvoltarii economice prin
intermediul cooperdrii regionale este investitia in infrastructura
comund. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii, Tn special
a porturilor si retelelor de transport, pot crea o fundatie solida
pentru cresterea economica. In plus, conexiunile eficiente cu pietele
internationale sunt esentiale pentru exporturi si importuri mai facile
si pot sprijini dezvoltarea sectoarelor de productie si a industriilor din
regiune. (Stefan, 2023).

Un exemplu concret este dezvoltarea coridoarelor de transport si
a infrastructurii portuare care leaga porturile Marii Negre de cele din
Europa si Asia. Aceste proiecte de infrastructura pot reduce costurile
de transport, pot mari competitivitatea companiilor din regiune si pot
facilita accesul la pietele globale. Prin urmare, ele nu doar stimuleaza
dezvoltarea economica a statelor riverane, ci si contribuie la cresterea
nivelului de trai al populatiei si la crearea de locuri de munca.

De asemenea, facilitarea comertului prin eliminarea barierelor si
promovarea unui climat comercial favorabil poate sprijini dezvoltarea
economicd. Statele riverane pot lucra Tmpreuna pentru a simplifica
procedurile vamale, pentru a armoniza reglementarile comerciale
si pentru a promova cooperarea in domenii precum investitiile si
transferul tehnologic. Aceste masuri pot atrage investitii strdine directe
in regiune si pot facilita o crestere economica durabila. Dezvoltarea
economica si stabilizarea in regiunea Marii Negre sunt strans legate
de cooperarea regionald. Prin investitii in infrastructura, facilitarea
comertului si promovarea unor politici economice comune, statele
riverane pot crea un mediu propice pentru dezvoltarea durabila,
generand beneficii semnificative pentru cetateni si intreprinderi.
Aceste eforturi contribuie la transformarea regiunii Marii Negre intr-un
centru economic prosper si stabil, cu perspective promitatoare pentru
viitor.

Un exemplu notabil de cooperare regionala in regiunea Marii Negre

ilustreaza angajamentul statelor riverane de a promova stabilitatea,
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dezvoltarea economicd si securitatea in aceastd zona strategica.
Un astfel de exemplu este Organizatia pentru Cooperare Economica
la Marea Neagré (Black Sea Economic Cooperation/BSEC), care a fost
infiintatad Tn 1992 si reprezinta o platforma importanta pentru dialogul
si colaborarea dintre cele douasprezece state membre din regiune.

BSEC are ca scop principal promovarea colaborarii economice si
dezvoltarea durabild in regiunea Marii Negre. Organizatia faciliteaza
schimbul de informatii si bune practici in domeniile economic,
comercial, cultural si educational. Prin intermediul BSEC, statele
membre au elaborat proiecte comune de infrastructura, au stabilit
acorduri comerciale si au promovat investitiile straine directe in
regiune. Aceasta forma de cooperare regionala a contribuit semnificativ
la cresterea economica si la consolidarea legaturilor economice intre
statele riverane.

Un alt exemplu de cooperare regionala relevanta este Initiativa
Dundrii, care implica statele riverane ale Dunarii, inclusiv pe cele
din bazinul Marii Negre. Acest proiect de cooperare regionald se
concentreaza pe dezvoltarea infrastructurii de transport si navigatie pe
Dunare, promovarea turismului si conservarea mediului inconjurator.
Prin Initiativa Dundrii, statele au colaborat pentru a imbunatati accesul
la resursele naturale si pietele regionale, ceea ce a dus la cresterea
economiei in regiune.

in plus, strategiile nationale de securitate ale statelor riverane Marii
Negre au evidentiat necesitatea cooperarii regionale in abordarea
provocarilor comune. Statele au recunoscut cd abordarea izolata a
problemelor de securitate nu este eficienta si au inceput sa dezvolte
mecanisme de cooperare, inclusiv exercitii militare comune si schimburi
de informatii pentru contracararea amenintdrilor la adresa securitatii
in regiune. Mai concret, cooperarea regionala in regiunea Marii Negre
este exemplificatd de cele doua organizatii amintite: BSEC si Initiativa
Dunarii, care promoveaza dezvoltarea economica, stabilitatea si
securitatea intr-un mediu caracterizat de provocari diverse. Totusi, este
important sa mentionam ca razboiul ruso-ucrainean a avut un impact

semnificativ asupra functionarii acestor doua initiative. De asemenea,
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Initiativa celor 3 Mdri, care implica tari din Europa Centrala si de Est, a
adaugat o altd dimensiune la dinamica regionala si a sporit relevanta
cooperarii transregionale. Tn plus, Initiativa de Transport al Grénelor in
Marea Neagrd (BSGI) a avut un rol important Tn promovarea securitatii
si a infrastructurii de transport in regiune. In concluzie, aceste initiative
reflecta determinarea statelor riverane de a colabora pentru a aborda
impreunad problemele regionale si pentru a crea un viitor mai prosper si
mai sigur pentru cetatenii din regiune, dar trebuie luate Tn considerare
si provocarile geopolitice in evolutia lor, inclusiv impactul conflictului
din Ucraina.

Consolidarea cooperdrii regionale reprezinta o conditie sine qua
non in cadrul strategiei de securitate pentru regiunea Marii Negre,
avand in vedere complexitatea amenintarilor si provocarilor cu care
se confruntd aceastd zond strategica. Intr-un climat global caracterizat
de schimbari rapide si de dinamici geopolitice complexe, promovarea
securitatii si stabilitatii Tn regiunea Marii Negre devine o prioritate
vitala.

Unul dintre pilonii fundamentali ai consolidarii cooperarii regionale
este dialogul diplomatic. in opinia noastr3, statele riverane si partenerii
regionali trebuie sa se angajeze Intr-un dialog constant si deschis pentru
a aborda problemele de securitate si pentru a identifica solutii comune.
Acest dialog poate acoperi o gama larga de subiecte, de la dezarmare
si controlul armelor la prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor.
Prin intermediul diplomatiei, se pot construi relatii de incredere si se
pot rezolva divergentele Intr-un mod pasnic si constructiv.

Schimbul de informatii reprezintd un alt element esential
al cooperdrii regionale in domeniul securitatii. Statele riverane
pot impartasi informatii cu privire la amenintarile potentiale sau
existente, ceea ce faciliteaza evaluarea si gestionarea eficientda a
riscurilor. Schimbul de inteligenta si cooperarea in domeniul securitatii
cibernetice sunt exemple de activitati care pot contribui la cresterea
nivelului de constientizare si la intdrirea capacitatii de raspuns la
amenintarile contemporane.

Coordonarea in situatii de crizd este, de asemenea, foarte

importanta pentru consolidarea securitatii regionale. Statele riverane
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trebuie sa dezvolte planuri de raspuns la situatii de urgenta si sa
organizeze exercitii comune in scopul pregatirii pentru diverse scenarii
de criza. Aceastda pregatire permite statelor sa reactioneze rapid
si eficient in fata unor evenimente neprevazute, precum dezastre
naturale sau incidente de securitate.

in final, dezvoltarea economicd si stabilitatea economicd sunt
interconectate cu securitatea in regiunea Marii Negre. Prin promovarea
dezvoltarii economice durabile si a cooperarii comerciale, statele
pot crea o baza solida pentru stabilitate si securitate. Investitiile Tn
infrastructura, facilitarea comertului si promovarea investitiilor strdine
directe pot stimula cresterea economica si pot contribui la dezvoltarea
resurselor si la crearea de locuri de munca. (News-European Security&
Defence, n.d.)

SECURITATEA ENERGETICA
PENTRU REGIUNEA MARII NEGRE

Regiunea Marii Negre are o importanta strategica semnificativa
in ceea ce priveste securitatea energetica, data fiind pozitia sa cheie
in furnizarea si transportul de resurse energetice. Pentru a asigura o
securitate energeticd sustenabild in aceasta zond, sunt necesare eforturi
concentrate in dezvoltarea infrastructurii energetice, diversificarea
surselor de energie si promovarea eficientei energetice. Acest capitol
examineaza in detaliu aceste aspecte esentiale.

Dezvoltarea infrastructurii energetice

Extinderea retelelor de transport reprezinta un aspect central al
asigurarii securitatii energetice n regiunea Marii Negre. Acest proces
implica:

Investitii semnificative: Guvernele si organizatiile internationale
trebuie sa aloce resurse financiare considerabile pentru a construi
si moderniza conducte de transport pentru gaze naturale si petrol.
Aceste proiecte necesita planificare si finantare pe termen lung pentru
a deveni operationale si a asigura fluxuri de energie constante si
fiabile. (Black Sea Security and Development: The Need for a Regional

Strategy, German Marshall Fund of the United States, n.d.; Russia,
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NATO, and Black Sea Security, RAND, n.d.; US Senate Passes Black Sea
Security Act, Ministry of Foreign Affairs, n.d.).

Infrastructura portuara: Dezvoltarea infrastructurii portuare
este esentiala pentru facilitarea importului si exportului de resurse
energetice. Porturile bine echipate permit descarcarea eficientd a
navelor petroliere, precum si transportul securizat al acestor resurse
catre destinatii interne si internationale (Ib.).

Modernizarea centralelor electrice: Modernizarea centralelor
electrice existente si construirea de noi instalatii reprezinta o parte
importanta a consolidarii securitatii energetice. Acest proces cuprinde:

e Eficientizarea tehnica: Modernizarea centralelor existente
pentru a le face mai eficiente din punct de vedere tehnologic,
ceea ce duce la o productie mai eficienta de energie si la
reducerea pierderilor in procesul de generare.

¢ Diversificarea surselor de energie: Construirea de noi centrale
electrice care utilizeaza surse de energie diverse, cum ar fi
gazele naturale, energia solara, eoliana sau hidroenergia.
Aceasta diversificare asigura o aprovizionare mai robusta si o
mai mare rezistenta in fata fluctuatiilor pietei sau a schimbarilor
in resursele disponibile.

e Centrale nucleare si termocentrale: Investitii Tn centrale
nucleare si termocentrale pentru a satisface cerintele de baza
ale consumului de energie si pentru a reduce dependenta de
resursele energetice importate.

Interconectivitatea: Crearea uneiretele de interconectare eficiente
este un alt element esential al securitatii energetice in regiunea Marii
Negre. Acest proces implica:

e Crearea de conexiuni: Dezvoltarea de legaturi intre retelele
energetice interne ale tarilor riverane si retelele energetice ale
tarilor vecine. Acest lucru faciliteaza tranzitul si schimbul de
energie si permite statelor sa se sprijine reciproc in situatii de
urgenta sau de deficit energetic.

¢ Flexibilitate si rezistenta: Interconectarea cu retelele vecine
sporeste flexibilitatea Tn gestionarea aprovizionarii cu energie.

in cazul in care o sursi de energie suferd o perturbare
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sau o intarziere in livrare, statul poate recurge la resursele de
la alti parteneri interconectati pentru a mentine stabilitatea
aprovizionarii.

Dezvoltarea infrastructurii energetice in regiunea Marii Negre
necesita o colaborare activa, coordonata intre statele riverane,
organizatiile internationale si investitori privati pentru a asigura
securitatea energetica pe termen lung. Aceste eforturi nu numai ca vor
contribuila asigurarea aprovizionarii cu energie in regiune, dar vor spori
si stabilitatea si prosperitatea generald a acestei zone cheie (Black Sea
Security and Development: The Need for a Regional Strategy, German
Marshall Fund of the United States, n.d.; Russia, NATO, and Black Sea
Security, RAND, n.d.; US Senate Passes Black Sea Security Act, Ministry
of Foreign Affairs, n.d.).

Diversificarea surselor de energie

Marea Neagra este o parte importanta a infrastructurii energetice
globale, iar mai multe programe energetice si rute de transport de
energie tranziteaza aceastd regiune cheie. Cateva dintre cele mai
notabile programe energetice care tranziteaza Marea Neagra includ:

1. Oleoductul Druzhba: Acesta este unul dintre cele mai mari
oleoducte din lume, care transporta petrol din Rusia catre Europa de
Vest, traversand Ucraina si Belarus. Partea sa de sud, cunoscuta sub
numele de Druzhba Adria, ajunge la terminalul de petrol al orasului
Omisalj din Croatia pe coasta Adriatica, traversand regiunea Marii
Negre.

2. Conducta Blue Stream: Aceasta conducta transporta gaz natural
din Rusia catre Turcia, trecand pe sub Marea Neagra. Este o parte
importanta a infrastructurii de gazoduct a regiunii si contribuie la
aprovizionarea cu gaze naturale a Turciei.

3. Coridorul energetic sudic: Acest proiect consta dintr-o serie
de conducte de transport de gaz natural care leaga Azerbaidjanul de
Europa, trecand prin Georgia, Turcia si, in cele din urma, sub Marea
Neagra catre Balcani si Europa de Sud-Est. Componente importante
ale acestui coridor sunt Conducta Transanatoliana (TANAP) si Conducta

Transadriatica (TAP).
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4. Coridorul de transport de energie electricd: Marea Neagra
serveste si ca inter-conector pentru transportul de energie electrica
intre tarile din regiune. Proiecte precum Inter-conectorul Turciei cu
Grecia si Bulgaria (ITGB) si Inter-conectorul electric Romania-Bulgaria
(REBAP) faciliteaza transportul de energie electrica intre tari.

Dependenta excesivd de o singurd sursa de energie reprezinta
un risc semnificativ pentru securitatea energetica a unei regiuni.
Diversificarea surselor de energie reprezinta un rol important in
reducerea vulnerabilitatilor si in cresterea rezilientei. Aceasta sectiune
analizeaza importanta si beneficiile diversificarii surselor de energie in
regiunea Marii Negre.

Energia regenerabila: Promovarea dezvoltarii resurselor de energie
regenerabila, cum ar fi energia solara, eoliana si hidroenergia, este
esentiala pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili si pentru a
contribui la combaterea schimbarilor climatice. Regiunea Marii Negre
are un potential semnificativ Tn ceea ce priveste energia solara, cu o
expunere la soare adecvata in timpul anului. Dezvoltarea parcurilor
solare si a parcurilor eoliene ar trebui sa fie o prioritate pentru
cresterea capacitatii de producere a energiei regenerabile. Un aspect
important al energiei regenerabile este reprezentat de independenta
energetica, ceea ce duce la independenta de importuri a materiilor
prime (ex: combustibili fosili).

Eficienta energetica: Eficienta energetica inseamna a face mai mult
cu mai putina energie. Acest concept implica adoptarea de tehnologii
si practici care reduc consumul de energie in diferite sectoare, cum
ar fi industria, comertul si cladirile. Investitia in tehnologii de iluminat
eficient, izolatie termica, aparate electrocasnice mai eficiente si sisteme
de transport mai prietenoase cu mediul poate contribui semnificativ la
reducerea consumului total de energie si la economii de costuri reale.

Explorarea de noi resurse: In plus fatd de promovarea energiei
regenerabile, explorarea si exploatarea resurselor energetice
neconventionale contribuie la diversificarea surselor de energie.
Acest lucru poate include dezvoltarea capacitatilor de extractie a
gazului de sist sau a altor resurse naturale neconventionale care pot fi

disponibile in regiune. Un exemplu relevant in acest sens este proiectul
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,Neptun Deep”, desfasurat de Romgaz si OMV Petrom, care vizeaza
exploatarea gazelor naturale in zona de mare adancime a Marii Negre.
Acest proiect are potentialul de a aduce beneficii semnificative in ceea
ce priveste securitatea energetica si economia Romaniei, dar este
esential sa fie gestionat cu grija si in conformitate cu cele mai inalte
standarde de mediu pentru a minimiza impactul asupra ecosistemului
marin si pentru a asigura sustenabilitatea Tn exploatarea resurselor
naturale neconventionale. Astfel, explorarea si exploatarea acestor
resurse necesita o abordare atenta si responsabila pentru a asigura un
echilibru intre necesitatile energetice si protectia mediului in regiunea
Marii Negre.

Diversificarea surselor de energie in regiunea Marii Negre nu
numai ca sporeste securitatea energetica, dar contribuie si la atingerea
obiectivelor de mediu, precum reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera. Aceasta abordare ofera, de asemenea, beneficii economice,
creand o baza industriala mai larga si locuri de munca in sectorul
energiei regenerabile si al eficientei energetice. Cu o astfel de
diversificare, regiunea Marii Negre poate deveni mai independenta si
mai sustenabila din punct de vedere energetic. (Black Sea Security and
Development: The Need for a Regional Strategy.)

GESTIONAREA CONFLICTELOR.
CONSOLIDAREA INCREDERII

Gestionarea conflictelor reprezinta un element esential al strategiei
de securitate n regiunea Marii Negre, avand un impact direct asupra
stabilitatii si securitatii regionale. Aceasta sectiune se concentreaza pe
importanta si modalitatile de implementare a gestionarii conflictelor in
cadrul strategiei de securitate.

Identificarea si monitorizarea conflictelor

Primul pas esential in gestionarea conflictelor in regiunea Marii
Negre constd in identificarea si monitorizarea acestora. Acest proces
complex si riguros este fundamental pentru anticiparea si gestionarea
eficienta a amenintdrilor la adresa securitdtii regionale. Aceasta
sectiune detaliaza cateva aspecte ale identificarii si monitorizarii

conflictelor. (lb.).
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Analiza riscurilor si amenintarilor:

Identificarea potentialelor conflicte: Prima etapa presupune
identificarea si evaluarea factorilor de risc si a potentialelor surse
de conflicte din regiunea Marii Negre. Acestea pot include dispute
teritoriale, tensiuni etnice, competitie pentru resurse naturale,
divergente politice sau economice si multe altele.

Evaluarea impactului: O analiza detaliata a potentialului impact
al conflictelor asupra securitatii regionale si globale este esentiala.
Aceasta poate evalua consecintele economice, sociale, politice si
militare ale unui conflict.

Colectarea de date si informatii: Monitorizarea continud a
evenimentelor din regiune prin colectarea si analiza constanta a datelor
si informatiilor relevante din surse variate, cum ar fi rapoartele de
presa, rapoartele guvernamentale si sursele de informatii clasificate.

Monitorizarea continua:

Semne timpurii ale conflictelor: |dentificarea semnelor timpurii ale
escaladarii conflictelor este esentiala. Aceasta poate include cresterea
tensiunilor intre parti, miscari militare neobisnuite, retorica belicoasa
si incidente in crestere in zona de conflict.

Tehnologii si analize avansate: Utilizarea tehnologiilor avansate,
cum ar fi sistemele de supraveghere satelitara si instrumentele
de analiza de date pentru a spori capacitatea de monitorizare si de
identificare a amenintarilor.

Colaborare cu organizatii internationale: Cooperarea cu organizatii
precum Natiunile Unite, OSCE (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa) si alte institutii internationale pentru a accesa
informatii si analize independente asupra evolutiei conflictelor.

Evaluarea evolutiei situatiei: Actualizarea constanta a evaluarii
situatiei pentru a tine pasul cu schimbarile Tn dinamica conflictelor si
pentru a adapta strategiile de gestionare.

Identificarea si monitorizarea conflictelor reprezinta fundamentul
pentru luarea de decizii informate si pentru planificarea eficienta
a masurilor de gestionare a conflictelor. Este esentiala colaborarea
stransdintre statele riverane Marii Negre, organizatiile internationale si
partenerii externi pentru a asigura o gestionare eficace a amenintarilor

la adresa securitatii regionale.
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Facilitarea dialogului si a negocierilor

Facilitarea dialogului si a negocierilor reprezinta un pas important
in gestionarea conflictelor in regiunea Marii Negre. Aceasta abordare
se axeazd pe promovarea comunicarii constructive si a solutiilor
pasnice intre partile implicate intr-un conflict. Mai jos sunt prezentate
aspectele cheie ale acestei componente a strategiei de securitate.

Diplomatie preventiva:

Reducerea tensiunilor: Diplomatia preventiva implica eforturi
diplomatice menite sa reducd tensiunile si sa prevind escaladarea
conflictelor inainte ca acestea sa devina violente. Diplomatia poate
implica medierea si intermedierea de catre terti neutri sau initiative
diplomatice bilaterale sau multilaterale.

Monitorizarea si alerta timpurie: Instituirea unui sistem de
monitorizare si alerta timpurie pentru a identifica semnele timpurii
ale unei posibile escaladari a conflictului si pentru a interveni rapid cu
masuri preventive.

Diplomatie de incurajare: incurajarea partilorimplicate s exploreze
optiuni de solutionare a conflictelor prin intermediul dialogului si
negocierilor si sa evite solutiile violente.

Negociere si acorduri:

Promovarea negocierilor: Stimularea si facilitarea negocierilor
intre partile implicate in conflict pentru a gasi solutii durabile. Aceste
negocieri pot viza rezolvarea disputelor teritoriale, gestionarea
resurselor naturale sau incetarea ostilitatilor.

Mediere si arbitraj: Recurgerea la medierea internationald sau la
procedurile de arbitraj pentru a ajuta partile sa depaseasca obstacolele
si sa ajunga la acorduri acceptabile pentru ambele parti.

Crearea de acorduri si protocoale: Elaborarea si semnarea
acordurilor si protocoalelor care definesc conditiile de pace, limitele
teritoriale sau reglementarile pentru gestionarea resurselor comune.
Acestea pot contribui la prevenirea reluarii conflictelor.

Crearea platformelor de dialog:

Forumuri regionale: Dezvoltarea de forumuri si platforme
regionale pentru dialog si cooperare. Acestea pot servi ca spatii neutre
pentru partile implicate in conflict pentru a discuta deschis chestiunile

sensibile si pentru a promova increderea reciproca.
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Consultdri bilaterale si multilaterale: Organizarea de consultari la
nivel bilateral sau multilateral intre partile implicate pentru a discuta
chestiuni de interes comun si pentru a facilita dialogul, astfel sa se
reduca tensiunile dintre parti.

Promovarea culturald si educatia pentru pace: Initiative pentru
promovarea intelegerii interculturale si pentru educarea generatiilor
tinere in spiritul pacii si al tolerantei, contribuind astfel la crearea unui
mediu favorabil pentru dialog si reconciliere.

Facilitarea dialogului si negocierilor necesitd o abordare atent
gestionata si rabdare. Aceasta implica angajamentul ferm al tuturor
partilor implicate si sprijinul comunitatii internationale pentru a
promova solutii pasnice la conflicte si pentru a evita escaladarea
acestora catre violenta. (Strengthening Black Sea Security and Defense
in a New Era - Atlantic Council, n.d.).

Implicarea comunitdtii internationale

Implicarea comunitatii internationale reprezinta un aspect central
al strategiei de gestionare a conflictelor in regiunea Marii Negre.
Comunitatea internationala aduce cu sine o gama variata de resurse,
experienta si influenta diplomatica, jucand un rol esential in sprijinirea
eforturilor de prevenire si rezolvare a conflictelor.

Mediere internationala:

Organizatii internationale: Organizatii precum Natiunile Unite,
OSCE, Uniunea Europeanasialtele pot actiona ca mediatoriin conflictele
din regiune. Aceste institutii au resurse si expertiza considerabile Tn
negocierea si facilitarea dialogului intre partile implicate. Ele pot
organiza conferinte de pace, initia negocieri si oferi consultanta in
procesele de mediere.

Diplomati de renume: Implicarea diplomatilor cu o reputatie
solida si experientd in medierea conflictelor poate aduce o autoritate
suplimentara n procesul de negociere. Acesti diplomati pot avea acces
la canale diplomatice si la lideri de rang finalt, facilitand dialogul si
promovand acorduri de pace.
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Implementarea acordurilor:

Monitorizarea internationald: Comunitatea internationald poate
furniza misiuni de monitorizare pentru a supraveghea implementarea
acordurilor de pace sau a planurilor de solutionare a conflictelor.
Aceste misiuni de monitorizare pot contribui la asigurarea respectarii
acordurilor si pot preveni reluarea ostilitatilor. Monitorii internationali
pot monitoriza respectarea armistitiului, retragerea trupelor si
respectarea drepturilor omului. (Black Sea Security and Development:
The Need for a Regional Strategy, ib.).

Asistentd tehnicd si financiard: Comunitatea internationald poate
oferi asistenta tehnica si financiara pentru reconstructia post-conflict,
dezvoltarea economica si umanitard. Aceasta asistentd poate contribui
la stabilizarea zonelor afectate de conflict si la imbunatatirea calitatii
vietii pentru populatiile afectate.

Promovarea drepturilor omului si a justitiei:

Monitorizarea drepturilor omului: Organizatiile internationale
pot desfasura misiuni de monitorizare a drepturilor omului in zonele
afectate de conflict pentru a asigura respectarea acestora si pentru a
preveni abuzurile. Monitorizarea drepturilor omului poate contribui la
protejarea civililor si la documentarea incalcarilor drepturilor omului.

Asistenta pentru reconciliere: Comunitatea internationala poate
facilita procesele de reconciliere intre partile implicate Tn conflicte.
Aceasta poate implica initiative educationale si culturale pentru
promovarea intelegerii si tolerantei intre comunitati si grupuri etnice
sau religioase. Sprijinul pentru reconciliere poate ajuta la restabilirea
relatiilor dintre partile aflate Tn conflict si la prevenirea reluarii
ostilitatilor.

Implicarea comunitatii internationale este esentiala pentru
consolidarea eforturilor de gestionare a conflictelor in regiunea
Marii Negre. Aceasta aduce cu sine resurse, experienta si influenta
diplomatica, astfel contribuind la promovarea solutiilor pasnice si la
stabilizarea regiunii. Este important ca statele riverane, organizatiile
internationale si partenerii externi sa colaboreze strans pentru a atinge

obiectivele stabilite in gestionarea conflictelor si pentru a asigura
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o regiune mai sigura si mai stabila. Prin eforturi concertate si cooperare
la nivel international, se poate contribui semnificativ la prevenirea si
rezolvarea conflictelor in aceastd zona.

SECURITATEA CIBERNETICA — DEZVOLTAREA CAPACITATILOR
PENTRU CONTRACARAREA AMENINTARILOR CIBERNETICE

Securitatea cibernetica reprezinta un alt pilon fundamental al
strategiei de securitate in regiunea Marii Negre, avand in vedere
cresterea amenintarilor cibernetice la adresa infrastructurii critice si
a retelelor de comunicatii. Aceasta sectiune exploreaza importanta
dezvoltarii capacitatilor de securitate cibernetica si masurile care pot fi
implementate pentru a contracara aceste amenintari in mod eficient si
sustenabil. (Stefan, 2023).

Un prim pas important in dezvoltarea securitatii cibernetice este
intelegerea profunda a amenintarilor cibernetice specifice cu care se
confruntd regiunea Marii Negre. Acest proces implica analizarea si
implementarea urmatoarelor masuri:

Analiza riscurilor: |dentificarea si evaluarea detaliatda a riscurilor
cibernetice potentiale care pot afecta infrastructura critica, retelele
de comunicatii si sistemele informatice in regiune. Acest lucru include
identificarea vulnerabilitatilor in infrastructura, datele sensibile si
sistemele critice.

Monitorizarea amenintdrilor: Instituirea unui sistem de monitorizare
constanta si alerta timpurie pentru a identifica semnele timpurii ale
amenintarilor cibernetice in crestere si pentru a reactiona rapid la
incidente. Monitorizarea ar trebui sa acopere atat sursele interne, cat
si pe cele externe de amenintari.

Evaluarea impactului: Cu ajutorul expertilor in securitate
cibernetica, trebuie evaluat impactul potential al atacurilor cibernetice
asupra infrastructurii critice si a retelelor de comunicatii. Aceasta
include evaluarea impactului financiar, operational si de securitate.

Educatie si formare: Formarea specialistilor in securitate cibernetica
si cresterea nivelului de constientizare a personalului din sectoarele
critice asupra amenintarilor cibernetice. Acest proces ar trebui sa cuprinda

instruire pentru identificarea si gestionarea incidentelor cibernetice.
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Crearea de echipe dedicate: Formarea de echipe de raspuns la
incidente cibernetice (CSIRT) si de securitate cibernetica apte sa
actioneze rapid in cazul unui atac. Aceste echipe ar trebui sa aiba
resursele si autoritatea necesare pentru a investiga si a raspunde la
amenintarile cibernetice.

Implementarea politicilor de securitate: Dezvoltarea si implementarea
politicilor si standardelor de securitate cibernetica pentru a proteja
infrastructura critica si a impune masuri de securitate adecvate in
sectorul public si privat. (Ib.).

CONCLUZII

Implementarea unei strategii de securitate comprehensiva pentru
regiunea Marii Negre necesita un angajament solid si coordonat din
partea statelor riverane, organizatiilor internationale si partenerilor
externi. Aceasta colaborare este esentiala in fata unor amenintari si
provocari complexe si interconectate.

iIn ceea ce priveste securitatea energetici, dezvoltarea
infrastructurii energetice va stimula cresterea economica si va asigura
o aprovizionare stabilda cu energie, contribuind astfel la prosperitatea
regiunii. Diversificarea surselor de energie si promovarea eficientei
energetice vor reduce dependenta de sursele traditionale de energie
si vor contribui la protejarea mediului.

Gestionarea conflictelor si consolidarea increderii reprezintd o
piedica importanta in calea conflictelor potentiale si a escaladarii
acestora. Prin intermediul diplomatiei preventive, negocierilor si
platformelor de dialog, statele din regiune pot solutiona disputele si
pot evita escaladarea conflictelor.

Securitatea cibernetica este o preocupare globala, iar cooperarea
regionalda si internationald este esentiala pentru contracararea
amenintarilor cibernetice. Schimbul de informatii, exercitiile si
simularile, precum si respectarea normelor internationale in ceea ce
priveste utilizarea cibernetica sunt deosebit de importante pentru
asigurarea securitatii cibernetice. Cooperarea in domeniul apararii
intre statele din regiune si partenerii externiva contribui la consolidarea
capacitatilor militare si la imbunatatirea securitatii militare in regiune.
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in ansamblu, implementarea cu succes a acestei strategii de

securitate va necesita angajament pe termen lung si eforturi constante

din partea tuturor partilor implicate. Cu toate acestea, beneficiile sunt

semnificative: o regiune a Marii Negre mai sigura, mai stabila si mai

prospera, care sa serveasca interesele si bunastarea tuturor celor care

o locuiesc. Este momentul ca statele riverane si partenerii sa actioneze

impreunad pentru a transforma aceasta viziune n realitate si pentru a

asigura un viitor cat se poate de sigur pentru regiunea Marii Negre.
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EVOLUTIA AMENINTARILOR DE SECURITATE
PENTRU ROMANIA
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The evolution of the regional security environment determined the change of
perspective in the elaboration of the military strategies regarding the threats
faced by Romania. This retrospective analysis aims to highlight, on the one
hand, the dynamics of the main threats to Romania as a result of the trends
of the regional security environment, starting with the first military strategy
after joining NATO until the present, and, on the other hand, to emphasise
the imprint produced at the strategic level as a complementary document to
the Romanian National Defence Strategy. Thus, the purpose of this research
is to emphasise the amplification and complexity of threats over time as a
result of the tightening of the security environment, a fact that highlights the
current interdependence of threats and their transformation from autonomous
elements into aspects that can no longer be analysed, in the present, in
functional isolation.

Likewise, the retrospective analysis also emphasises Romania’s role within
the North Atlantic organisation, starting with the implementation of NATO
strategic concepts within the national military strategies. If, at the beginning
of 2007, Romania identified itself as a state concerned with aligning with NATO
standards regarding the transformation processes of the Romanian Armed
Forces, in 2016, Romania appeared as a credible state within the Alliance,
and in the 2022 NATO Strategic Concept, Romania had a special strategic
importance in the context of the war in Ukraine in the Black Sea region.

Keywords: Military Strategy; Romanian National Defence Strategy, NATO
Strategic Concept; security threats; regional trends;
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INTRODUCERE

Acest articol are ca obiectiv evidentierea atat a transformdrii
caracterului amenintdrilor de securitate cu impact asupra Romaniei ca
produs al mediului de securitate, cat si a cresterii rolului tdrii noastre ca
actor implicat in arhitectura de securitate internationald si regionald
si stat membru al Aliantei Nord-Atlantice. Evolutia transformarii
capacitdtilor Romaniei de afirmare ca actor de importanta strategica
pentru consolidarea securitatii euroatlantice, Tn special pentru zona
Marii Negre, se poate observa prin prisma analizei documentelor
strategice atat la nivel national, cat si a celor din cadrul NATO.
Pe de altd parte, documentele strategice ofera indicii semnificative
cu privire la complexitatea abordarii amenintarilor de securitate de-a
lungul timpului, din concepte pentru care, dacd odata erau tratate si
gestionate Tn mod autonom, izolat, astazi, dinamismul si amplificarea
amenintarilor au determinat imperativitatea gestionarii si analizarii
acestora in mod interdependent.

Premisa de la care porneste aceasta lucrare este ca Tnasprirea
mediului de securitate si complexitatea amenintarilor de securitate se
afla intr-o relatie de cauza-efect. De asemenea, eficacitatea strategiilor
militare in vederea gestionarii amenintarilor a determinat cresterea
profilului strategic al Romaniei in regiunea Marii Negre. Obiectivele
cercetarii urmaresc evidentierea evolutiei amenintarilor cu care s-a
confruntat Romania in contextul regional din momentul aderarii la
Alianta Nord-Atlantica, precum si abordarea strategica a Romaniei ca
raspuns in fata provocarilor de securitate.

Metodologia de cercetare are la baza analiza calitativda a
documentelor strategice ale Romaniei din momentul aderarii la Alianta
Nord-Atlantica, respectiv strategiile militare si strategiile de apdrare
nationald, precum si Conceptele strategice NATO, cu scopul de a evalua
etapele de transformare a mediului de securitate, punctele de cotitura
care au determinat schimbarile de perspectiva strategica, precum si
modalitatea de raspuns a Romaniei in raport cu natura amenintarilor.
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De asemenea, relevanta cercetarii subzista in necesitatea evaluarii
eficientei documentelor strategice in raport cu natura amenintarilor de
securitate, precum si gestionarea elementelor de surpriza din mediul
de securitate, in contextul in care relativ recentele puncte de cotitura
care au marcat reconfigurarea arhitecturii de securitate internationale,
respectiv pandemia COVID-19 si razboiul Rusiei impotriva Ucrainei,
au demonstrat imperativitatea adaptarii rapide si eficiente Ia
evenimente imprevizibile sau la scenariile de tip ,/ebdda neagrd”.
Totodata, lucrarea analizeaza retrospectiv evolutia amenintarilor in
relatie cu abordarea strategica a Romaniei cu scopul de a concluziona
asupra unor aspecte ce ar trebui luate in considerare in elaborarea
urmatoarelor documente preparatorii ale strategiilor, in vederea
gestionarii elementelor de surpriza, fapt care prezinta utilitate pentru
cercetarea academicd, raportat la imprevizibilitatea deruldrii unor
scenarii pe scena internationala.

Pentru a aprofunda calitatea analizei, consideram ca este
important de clarificat cadrul conceptual al instrumentelor teoretice
care urmeaza sa fie utilizate Tn aceasta cercetare. Astfel, definind
conceptul de ,strategie”, se poate porni de la etimologia acesteia,
de componenta a artei militare care stabileste aspectele preparatorii
constand in planificarea si coordonarea operatiunilor militare (DEX,
2009). Este de avut in vedere, de asemenea, distinctia dintre ,strategie
militard” si ,marea strategie” (Christianson, 2016). In timp ce marea
strategie traseaza directiile generale pentru valorificarea obiectivelor
si intereselor nationale Tn acord cu scopurile politice, strategia militard
stabileste planificarea instrumentelor militare care consolideaza
implementarea obiectivelor politice prevazute in marea strategie (Ib.).

De altfel, in cadrul documentelor strategice, se ofera o definitie
individualizata, prin care strategia militard ,exprimd orientdrile si
optiunile fundamentale privind planificarea, constituirea si modul de
Intrebuintare a Armatei Romdniei pentru indeplinirea obiectivelor
politicii de apdrare a statului romdn, in context national si aliat”
(Strategia Militard a Romaniei, 2016, Cap. VII), pe cand strategia
nationala reprezinta , 0 abordare integratoare si multidimensionald,
in care dimensiunea de apdrare se imbind si echilibreazd reciproc cu
o serie de alte dimensiuni — ordine publicd; activitatea de informatii,
contrainformatii si de securitate; diplomatia; managementul situatiilor
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de crizd; educatia, sdndtatea si demografia” (Strategia Nationala de
Apadrare a Tarii, 2015, p. 5).

Pe de altd parte, Conceptele strategice NATO reprezinta abordarea
strategica a Aliantei Tn conformitate cu obiectivele si valorile
fundamentale de securitate si ofera liniile directoare pentru
cuantificarea oportunitatilor si depdsirea provocarilor mediului de
securitate, in vederea adaptarii la schimbarile generate de dinamica
internationald. Astfel, statele membre ale NATO contribuie Ia
indeplinirea obiectivelor Aliantei in concordanta cu liniile trasate de
Conceptele strategice (NATO, 2022).

in ceea ce priveste clarificirile conceptuale oferite de Strategia
Nationald de Aparare a Tarii (2020), prin notiunea de amenintare
intelegem acele ,actiuni, fapte sau stdri de fapt, capacitdti, strategii,
intentii ori planuri ce pot afecta valorile, interesele si obiectivele
nationale de securitate si/sau sunt de naturd sd pund in pericol direct
sau indirect securitatea nationald” (p. 24). Astfel, prin amenintari de
securitate se inteleg obiectivele unor actori statali sau non-statali
contrare intereselor nationale ale unui stat, care urmaresc sa-si
exploateze interesele, periclitdnd starea de stabilitate si securitatea
nationala.

nainte de a proceda la analiza cadrului strategic, este important sa
reflectam la consistenta cadrului teoretic, avand in vedere cele patru
scoli de gandire care au modelat gandirea militara contemporana si
abordarile strategice: traditionalism, futurism, realism si institutionalism.
Daca teoria futurismului, impartasitd in mare parte de strategiile
militare ale SUA, imbratiseaza perspectiva progresului tehnologic ca
abordare in gadndirea militara (Gurzinger, Clark, 2015, pp. 8-11), la polul
opus, traditionalismul mediaza pentru faptul ca principiile si natura
razboiului raman imuabile, drept consecinta a patternului diferitelor
contexte istorice si frictiunilor dintre state (Clausewitz, 1976).

Totodata, institutionalismul prezinta ca fiind relevanta structura
institutiilor militare Tn vederea modelarii unei strategii militare, mai
ales din perspectiva faptului ca rolul institutiilor de aparare este
crucial Tn implementarea politicilor si strategiilor militare, sens in care
este imperativ de studiat impactul institutional asupra rezultatelor
strategiilor si implementarea acestora (Bodnieks, 2020). Realismul,
pe de alta parte, impartaseste ideea potrivit careia conflictele
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armate si razboiul prezinta particularitati situationale, in functie de
evolutia evenimentelor internationale. De asemenea, mediaza pentru
profunzimea strategica si o viziune pe termen lung privind rezistenta
in fata epuizdrii logistice si umane a rézboiului (Nolan, 2017). Tn acest
sens, analiza privind cadrul strategic militar si de securitate va oferi,
totodata, si perspectiva asupra scolii de gandire militara care poate
fi aplicata cel mai compatibil in functie de particularitatile cadrului
strategic al Romaniei.

Pornind de la aceste clarificari conceptuale, urmeaza sa fie analizate
principalele caracteristici ale mediului de securitate si punctele de
cotiturd care au marcat schimbarea arhitecturii de securitate si,
in consecintd, au determinat necesitatea adaptarii documentelor
strategice la noile cerinte.

MEDIUL DE SECURITATE SI TENDINTELE REGIONALE:
PUNCTE DE COTITURA VS. PERIOADE DE TRANZITIE

Prima strategie militara nationalad din anul 2000 venea pe fondul
unui context regional, in care posibilitatea privind o confruntare
militara era diminuata semnificativ, iar Romania nu considera niciun
stat ca reprezentdnd o amenintare la adresa securitatii. Pe plan
intern, Romania se afla intr-o perioada de tranzitie odata cu colapsul
regimurilor comuniste si tatona terenul pentru aderarea la Alianta
Nord-Atlantica (Strategia Militara a Romaniei, 2000).

Conceptul strategic NATO de la acea vreme inca functiona dupa
directiile de actiune stabilite n anul 1999, desi mediul de securitate
se schimbase semnificativ odata cu atentatele teroriste de la
11 septembrie 2001 impotriva SUA. Aceste atentate au reprezentat
un punct de cotiturd pentru securitatea euroatlantica, schimband
perspectiva asupra amenintarilor cu care se confrunta mediul de
securitate international. Tn timp ce Conceptul strategic din 1999
prevedea, Tn esentd, ca principale amenintari proliferarea armelor
nucleare si utilizarea tehnologiei pentru diversificarea armamentelor
de distrugere Tn masa, riscul privind confruntarile militare era unul
scazut, iar punctul de cotiturd reprezentat de atacurile teroriste
de la 11 septembrie 2001 a schimbat decisiv orientarea strategica
pentru statele membre atat asupra dezvoltarii capacitatilor Aliantei
Nord-Atlantice, cat si asupra principiilor de aparare. Cu toate acestea,
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urmatorul Concept strategic NATO a fost adoptat abia in anul 2010,
intr-o perioada de tranzitie pentru mediul de securitate european, in
care principalele amenintari erau deja diversificate.

Astfel, dupa aderarea la NATO, in anul 2004, Romania era
preocupata de adoptarea Strategiei de Transformare a Armatei
Romane (2006), de implementarea unor piloni pentru dobandirea
capacitatilor militare la standardele NATO, pe fondul desfasurarii, de
catre statele membre ale Aliantei, a operatiilor militare in Afganistan,
indreptate impotriva surselor atacurilor teroriste. Asadar, odata cu
aceasta strategie, abordarea Romaniei a devenit reprezentativa pentru
alinierea la standardele NATO si pentru a contribui la diminuarea
amenintarilor la nivel regional. Din momentul aderarii la Alianta
Nord-Atlantica, Romania s-a afirmat ca actor prezent, implicat in
eforturile comune de combatere a riscurilor siamenintarilor dezvoltate
de actorii statali si non-statali, fapt evidentiat atat din perspectiva
Strategiei de Transformare a Armatei Romane (2006), cat si din
perspectiva adoptarii Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei in
2007, aceasta fiind prima strategie adoptata dupa aderarea la NATO.

Mediul de securitate de la acea perioada se prefigura ca fiind
caracterizat de schimbari rapide, unele dezvoltandu-se previzibil, in
mod pozitiv, iar altele actionand disruptiv, imprevizibil, Tn discordanta
cu directiile strategice. Principalele elemente ce caracterizau mediul
de securitate Tn perioada 2006-2007 erau constituite de urmatoarele
tendinte: accelerarea proceselor de globalizare si de integrare regional3,
concomitent cu existenta unor forme de fragmentare statal3;
convergenta eforturilor de structurare a unei noi arhitecturi de
securitate, stabile si predictibile, insotita de accentuarea tendintelor
anarhice Tn unele regiuni (Strategia de Securitate Nationalda a Romaniei,
2007). De asemenea, se observau tendinte antagonice, reprezentate
de eforturile statelor pentru prezervarea unei dinamici de stabilitate
in arhitectura de securitate internationald, in paralel cu interventia
actorilor non-statali in evolutia acestor relatii.

Conceptul strategic NATO din 2010 venea sa traseze directiile
de actiune pe fondul unui context coagulat inca de la finalul anului
2001. Cu toate acestea, cu statele membre aflate in lupta impotriva
terorismului la nivel international, mediul de securitate se prefigura
63 INFORMATII §I SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Dupd aderarea
la NATO, in anul
2004, Romdnia
era preocupatd
de adoptarea
Strategiei de
Transformare a
Armatei Romdne
(2006), de
implementarea
unor piloni
pentru
dobéndirea
capacitatilor
militare la
standardele
NATO, pe fondul
desfdsurdrii, de
cdtre statele
membre ale
Aliantei, a
operatiilor
militare in
Afganistan,
indreptate
Impotriva
surselor
atacurilor
teroriste.



Importanta
strategicd a
Romadniei in
flancul estic

al Aliantei a
inceput sd
dobéndeasca
un rol din ce in
ce mai ridicat
raportat la
capacitatile
defensive
Impotriva
agresiunii
crescdnde a
Moscovei din
regiunea Baltica
si a Mdrii Negre.

lulia-Mihaela DRAGAN

ca fiind caracterizat deja de elemente mult mai complexe, pornind de
la amenintarea terorista, reprezentata de actori non-statali precum
al-Qaeda, instabilitate la frontierele Aliantei, atacuri cibernetice si
extinderea tehnologiilor emergente in productia de arme sofisticate
(Conceptul strategic NATO, 2010). Provocarile de securitate incepeau
sa dobandeasca deja un caracter diversificat, penduland fintre
complexitatea unor amenintari predictibile si noutatea aparitiei unor
alte tipuri de amenintari prezentate de dezvoltarea tehnologica si chiar
aparitia altor actori non-statali.

Un punct de cotiturd pentru mediul de securitate european
I-a reprezentat inceputul agresiunii ruse in regiunea Marii Baltice
si regiunea Marii Negre, care, la acea perioada, preconiza indicii
serioase in sensul amplificarii tendintelor ofensive in Europa. Astfel,
tendintele de agresiune ale Kremlinului impotriva Estoniei (2007) si
Georgiei (2008) au fost avansate in 2014, prin prima ofensiva a Rusiei
impotriva Ucrainei, respectiv agresiunea impotriva Crimeei, in anul
2014 (Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2015-2019).

Aceste evenimente au marcat noi amenintari pentru ordinea de
securitate europeana si necesitatea adoptarii unor noi documente
strategice, care sa ofere directii strategice, pe fondul dinamicii si
complexitatii mediului de securitate constituite de desfasurarea
conflictelor militare din Georgia si Ucraina si expansiunea altor
amenintari precum terorismul si migratia generata de instabilitatea din
Orientul Mijlociu si nordul Africii.

La momentul adoptdrii acestor strategii, respectiv Strategia
Militara din anul 2016 si Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru
perioada 2015-2019, Romania se pozitiona ca stat integrat Tn cadrul
organizatiilor regionale (NATO si UE), capabil sa actioneze in aliniament
cu politicile regionale. De altfel, importanta strategica a Romaniei in
flancul estic al Aliantei a inceput sa dobandeasca un rol din ce in ce
mai ridicat raportat la capacitdtile defensive impotriva agresiunii
crescande a Moscovei din regiunea Baltica si a Marii Negre. Pe de alta
parte, contextul regional provoca Romania sa-si mentina echilibrul
strategic pe fondul instabilitatii din Balcanii de Vest, caracterizatd de
tendinte extremiste, radicale si de afectarea drepturilor comunitatilor
etnice, tendintele agresioniste ale Rusiei impotriva Ucrainei, Georgiei
si Republicii Moldova, dar si periclitarea sectorului energetic regional.
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La momentul 2016, tendintele mediului de securitate international
se prefigurau intr-o continuad transformare, in mare parte determinate
de crearea unor interdependente constituite de reconfigurarea
jocurilor geostrategice; dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei;
fragmentarea etnico-religioasa, radicalizarea ideologica si necesitatea
adaptarii infrastructurilor critice Tn raport cu aparitia crizelor
energetice si atacuri cibernetice. Pe plan extern, actiunile Rusiei de
anexare a Crimeei in dezacord cu normele dreptului international au
readus Tn prim-plan misiunea NATO de aparare colectiva concomitent
cu necesitatea de gestionare a evolutiilor din vecinatatea estica,
Orientul Mijlociu si nordul Africii ca factori ce generau expansiunea
unor fenomene precum radicalizarea islamica, migratia neregulata,
instabilitatea economica (Strategia Nationala de Apdrare a Tarii
2015-2019).

Cu toate acestea, adoptarea Strategiei Nationale de Aparare
pentru perioada 2020-2024 si, ulterior, cea a Strategiei Militare in 2021
au marcat tranzitia mediului de securitate de la un punct de cotitura la
nivel global — pandemia COVID-19 — la un alt eveniment semnificativ
de naturd militara, cu consecinte serioase atat la nivel regional, cat
si international: rdazboiul Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Tnceput la data
de 24 februarie 2022. Daca pandemia COVID-19 a reliefat caracterul
de imprevizibilitate al unor scenarii majore pentru comunitatea
internationala si necesitatea rapida de adaptare si gestionare a unei
crize ce poate afecta principalele sectoare de securitate in stat,
razboiul condus de Rusia impotriva Ucrainei a declansat primul conflict
militar Tn Europa dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, periclitand
valorile democratice si de drept international promovate in cadrul
organizatiilor internationale de mentinere a pacii.

Anul 2023 a marcat o perioada de provocari continue, in principal
determinata de imprevizibilitatea finalizarii conflictului din Ucraina,
capacitatea statelor europene de a-si adapta capacitatea de reactie si
de a-si creste rezilienta la fenomene complexe, generate de aparitia
pandemiilor, a dezastrelor naturale, a crizelor economice si energetice
cauzate de numeroase conflicte si instabilitati.
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VIZIUNI STRATEGICE ASUPRA AMENINTARILOR
DE SECURITATE

Amenintdri privite din perspectiva Conceptelor strategice NATO

incepand de la dobandirea calititii de stat membru al Aliantei
Nord-Atlantice, inh anul 2004, Romania a contribuit la consolidarea
a doua concepte strategice ale NATO, respectiv Conceptul strategic
NATO 2010 si Conceptul strategic NATO 2022. Diferenta dintre cele
doud concepte subzistda in schimbarea de perspectiva asupra naturii
amenintarilor de securitate care pericliteaza spatiul euroatlantic.
in Conceptul strategic NATO 2010, amenintirile erau mentionate
generic, trasand liniile de directie ale Aliantei Tn combatarea a patru
tipuri de amenintari majore: amenintarea militard conventionala,
determinata de proliferarea rachetelor balistice de catre un numar
important de state, proliferarea armelor nucleare in regiunile volatile
din afara granitelor Aliantei, diversificarea terorismului ca amenintare
utilizand substante CBRN si riscurile create de complexitatea atacurilor
cibernetice si impactul produs asupra infrastructurii critice.

Pe de alta parte, in contextul actualului mediu de securitate,
Conceptul strategic NATO 2022 identifica explicit amenintarile generate
de actorii statali si prevede Th mod specific regiunile de interes strategic
pentru consolidarea securitatii granitelor Aliantei Nord-Atlantice.
Pe cand Conceptul strategic NATO 2010 prevedea un risc redus relativ
la o confruntare militara la granitele Aliantei, noul Concept identifica
amenintarea militard generata de Rusia ca fiind cea mai semnificativa
si directd amenintare, cumuland capacitati militare conventionale cu
avansarea capacitatilor nucleare. De asemenea, regiunile afectate de
riscurile generate de comportamentul agresiv al Kremlinului, atat in
forme hibride, cat si in cele conventionale, sunt reprezentate de Marea
Baltica, Marea Neagra si Marea Mediterana.

Totodata, daca actiunile Moscovei reprezinta o amenintare militara
semnificativa prin toate mijloacele, afectand regiuni complexe la
granitele Aliantei, amenintarea prezentata de China este incidenta in
domeniul economic, tehnologic si politic, cautand sa-si afirme statutul
hegemonic la nivel global. De asemenea, mijloacele hibride constituite
de narativ, actiunile cibernetice si de dezinformare, cumulate cu
intentiile de creare a dependentelor economice la nivel regional si
alianta solida cu Federatia Rusa constituie motive fundamentate
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privind clasificarea actiunilor Chinei drept amenintare la adresa
securitatii euroatlantice.

Nuin ultimul rand, raportat laamenintarile generate de proliferarea
armelor nucleare, este prevazut comportamentul unor state cu regimuri
autoritare, ce se evidentiaza atat prin Tncalcarea sistematica a drepturilor
omului si a normelor de drept international, cat si a intentiilor privind
dezvoltarea capacitatilor nucleare. Dezvoltarea programelor nucleare
de catre Iran si Coreea de Nord, dar si utilizarea armelor chimice de
catre state precum Siria, Rusia si Coreea de Nord contribuie Th mod
semnificativ la avansarea unor riscuri majore constituite de utilizarea
armelor de distrugere in masa. Desi proliferarea armelor nucleare,
biologice si chimice era consemnata ca amenintare si in Conceptele
strategice NATO din 1999 si 2010, cu toate acestea, noutatea Tn acest
document de referinta vine pe fondul semnalarii de catre Alianta atat
a directiei pentru depunerea eforturilor de combatere si prevenire de
catre statele membre, cat si pentru identificarea explicita a principalilor
actori statali, ostili intereselor Aliantei.

Pe de alta parte, terorismul, desi reprezinta, in continuare, o
amenintare care genereazd instabilitate provenind din regiunile
Orientului Mijlociu si ale Africii, Tn acest document strategic se
observa cel mai pregnant evolutia de-a lungul timpului a complexitatii
fenomenului. Daca, in Conceptul strategic NATO 2010, terorismul
era configurat ca una dintre principalele amenintari din mediul de
securitate international, insd era perceput in sensul traditional, cel al
mijloacelor conventionale de pregatire si actiune, in actualul document
strategic NATO, terorismul este caracterizat amplu, incluzand multiple
forme de actiune.

De asemenea, este identificat ca fiind cea mai asimetrica forma
de amenintare la adresa securitatii, atat din perspectiva modalitatilor
de operare, cat si a actorilor implicati, incluzdnd actori non-statali,
state sau entitati. Se observa, astfel, schimbarea de perspectiva de la
concentrarea directiei de actiune predominant in regiunea Afganistan
si Irak ca sursa generatoare de instabilitate spre includerea unei palete
largi de actori ce pot constitui, direct sau indirect, o amenintare
teroristd. De asemenea, diversificarea mijloacelor de actiune, de
operare (utilizdnd de la arme albe la mijloace neconventionale de
atac, dar si substante CBRN sau explozibi improvizat) si de radicalizare
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(radicalizare dirijata/coordonata, autoradicalizare, incluzand si alte
subtipuri in afara reductionalismului clasic privind radicalizarea
religioasa sau politicd) determinad caracterul asimetric al amenintarii.

Asadar, se poate observa, in noul Concept strategic NATO 2022,
complexitatea abordarii Aliantei Nord-Atlantice. Desi principiile de
aparare NATO sunt conservate din vechiul document de referinta
din 2010 (aparare colectivd, managementul crizelor si cooperarea in
securitate), modalitatile de actiune si coordonare ale eforturilor Aliantei
au devenit mult mai specifice, exprese in sensul identificarii surselor
generatoare de instabilitate, fie ca este vorba de actori sau regiuni.
Tn egald masurd, conceptele traditionale privind amenintirile de
securitate au impus reorientarea catre abordari mai nuantate, in
concordanta cu interdependenta acestora: actiunile hibride, amenintarile
asimetrice, diversificarea mijloacelor militare conventionale.

Amenintdri de securitate din perspectiva Strategiilor Nationale

de Apdrare a Térii

Asa cum am mentionat, Strategia Nationala de Aparare a Tarii
vizeazd dimensiuni extinse in raport cu Strategia Militara, incluzand
sectoare esentiale pentru securitatea nationala, precum politica
externd, ordinea publica, activitatea de informatii si contrainformatii,
domeniul economic, sanitar, de mediu si cultural, managementul
crizelor. Ceea ce se evidentiaza este includerea unui concept de
securitate extins, Tncepand cu Strategia Nationala de Aparare a Tarii
pentru perioada 2015-2019 in raport cu Strategia de Securitate
Nationald aferentd anului 2007. Acest concept multidimensional al
securitatii este modernizat in Strategia Nationald de Aparare a Tarii
din perioada 2020-2024, incluzand noi directii de actiune in domeniul
mediului, o abordare mai complexa a dimensiunii societale, precum si
multiplicarea obiectivelor aferente fiecarei linii de directie.

Analizand Strategiile Nationale de Aparare a Tarii din momentul
aderadrii Romaniei la NATO, respectiv din anul 2007 pana in momentul
prezentei Strategii de Aparare a Tarii din perioada 2020-2024, se
observa:

1. Multiplicarea unor noi amenintdri de securitate ca rezultat al
dinamicii mediului de securitate si dobdndirea unor valente
complexe ale amenintdrilor traditionale.
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2. Introducerea unor concepte noi sau modernizarea acestora in

vederea eficientizdrii instrumentelor strategice.

3. Consolidarea profilului Roméniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice

si al Uniunii Europene.

in ceea ce priveste perspectiva amenintarilor de securitate care
vizeaza Romania, se evidentiaza dublul concept operat in cadrul
documentelor strategice, respectiv cel de aparare nationald si cel
de aparare colectiva. Cu toate acestea, in Strategia de Securitate
Nationald din anul 2007, amenintarile si riscurile erau tratate in
aceeasi categorie si percepute, in primul rand, din perspectiva calitatii
de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene.
De asemenea, amenintarile erau generate preponderent de tendintele
mediului international si intr-o proportie redusa de contextul intern,
fiind enumerate exhaustiv: terorismul international structurat in retele
transfrontaliere; proliferarea armelor de distrugere in masd; conflictele
regionale; criminalitatea transnationald organizatd; guvernarea
ineficientd (Strategia de Securitate Nationala a Romaniei, 2007).

Odatad cu introducerea noului concept de securitate nationald
extinsd in Strategia Nationalda de Apdrare a Tarii pentru perioada
2015-2019, in care dimensiunea de apdrare urmarea sa creeze un
echilibru strategic cu alte dimensiuni esentiale ale securitatii, precum
ordine publica, activitatea de informatii si contrainformatii, educatie,
sanatate, infrastructura critica, economie, sector energetic si de mediu,
Romania a implementat principii strategice dezvoltate in Strategia de
Securitate a UE, avand ca obiectiv cresterea rezilientei institutiilor
statului si a societatii civile raportat la imprevizibilitatea mediului de
securitate international.

De asemenea, atacurile cibernetice si actiunile informative ostile
reprezentau doua tipuri de amenintari noi in raport cu cele mentionate
in strategia de securitate precedenti. In raport cu amenintarea
prezentatad de atacurile cibernetice, principala cauza este determinata
de integrarea tehnologiilor emergente in instrumentele ofensive ale
entitatilor cibernetice, pe cand, in cazul actiunilor informative ostile,
parteneriatele strategice ale Romaniei si politicile promovate in acord
cu statutul de membru al UE si al NATO au adus in atentie Romania in
mod preponderent fata de perioada anterioara.
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n raport cu Strategia National3 de Aprare a Tirii pentru perioada
2015-2019, evolutia mediului de securitate a determinat aparitia
unui nou set de amenintdri in Strategia aferentd perioadei 2020-
2024, ca rezultat al imprevizibilitatii mediului de securitate, iar pe de
alta parte, al interdependentelor create in dinamica internationala.
Daca amenintdri precum terorismul, migratia ilegala, proliferarea
armelor de distrugere Tn masa, atacurile cibernetice si continuarea
conflictelor inghetate cu potential destabilizator din regiunea Marii
Negre si a Balcanilor de Vest se regasesc in ambele strategii de aparare
nationald, se observa tendintele de evolutie sau de dezvoltare ale
acestor surse generatoare de instabilitate in prezenta Strategie.
Spre exemplu, in cazul terorismului, sunt adaugate noi modalitati de
radicalizare si de manifestare incipienta de inglobare a ideologiilor
extremiste, fara insa a se atinge un nivel ridicat in spatiul romanesc.

Cu toate acestea, avand in vedere principiul apararii colective,
contributia Romaniei se traduce, de asemenea, prin receptivitate
la tendintele prezente Tn mediul euroatlantic in vederea transferului
de informatii si de cunoastere in domeniu, Tn contextul diversificarii
continue a fenomenului, fie prin aparitia unor noi actori, a unor
obiective noi de interes sau prin dobandirea de capacitati tehnologice
asociate metodelor traditionale. De asemenea, in cazul proliferarii
armelor de distrugere in masa, desi este perceputa ca o amenintare
clasica, imprevizibilitatea subzista totusi, in raport cu intentiile actorilor
internationali privind declansarea unei noi curse a inarmarilor cu arme
conventionale sau nucleare.

Pe de alta parte, previzibilitatea intensificarii unei agresiuni
militare din partea Rusiei in vecindtatea Romaniei pe flancul estic era
prefigurata inca de la inceputul anului 2020, urmarea fiind militarizarea
Crimeii si a bazinului Marii Negre si desfasurarea exercitiilor militare de
catre Kremlin. Amenintarile din domeniul economic prezinta, in cazul
Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024,
valente multiple, raportat la comportamentul ofensiv al entitatilor
statale cu interese contrare, distorsiunile pietelor energetice, sabotajul
economic sau blocajele economice la nivel regional. Tot in domeniul
economic, punctul de cotitura la nivel international marcat de
pandemia COVID-19 a determinat declansarea unei crize economice,
fenomen ce afecteaza ascendent nu numai Romania, ci si alte state la
nivel regional, aflate in raporturi economice.
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Caracterul de noutate prezent in actuala Strategie se raporteaza la
desfasurarea de actiuni hibride la adresa Romaniei sau de propaganda
de catre actorii cu interese ostile, cu scopul de a determina schimbarea
de perceptii si influentarea comportamentului societatii civile prin
intermediul mijloacelor online. De altfel, diversificarea mijloacelor
tehnologice a determinat amplificarea fenomenului de criminalitate
informatica, fenomen cu reverberatii in domeniul cibernetic si
economic.

Evolutia amenintdrilor de securitate

din perspectiva strategiilor militare

Din perspectiva militara, interdependenta amenintarilor la adresa
Romaniei se prefigurau din perioada anterioara aderarii la NATO, ca
efect al tendintelor regionale ce produceau dezechilibre strategice in
zonele de interes strategic pentru Romania, prelungirea dificultatilor
economice si sociale cu efect asupra potentialului militar,
disfunctionalitati ale sistemelor financiare, energetice, informatice
si de comunicatii. Astfel, inca de la momentul elaborarii Strategiei
Militare din anul 2000, actiunile cu efect destabilizator din sectoare
esentiale ale securitatii (economic, energetic, tehnologic), alaturi de
riscurile transnationale precum criminalitatea organizata, migratia
ilegala, traficul de droguri si de arme, implicau consecinte si pentru
domeniul militar. De asemenea, riscurile asimetrice cu reverberatii si
pentru domeniul militar presupuneau strategii sau actiuni ale actorilor
ostili, utilizand procedee diferite de lupta clasica si atacarea punctelor
vulnerabile.

n acest sens, Strategia Militard a Romaniei adoptatd in anul 2000
dezvolta consecintele unor amenintari precum expansiunea retelelor si
activitatilor teroriste; proliferarea tehnologiilor si materialelor nucleare
si armamentelor, razboiul informational, in sensul in care principalul
efect consta in prejudicierea imaginii Romaniei — la acea vreme, stat
aspirant la statutul de membru in NATO — si propagarea unei imagini
deformate privind valorile democratice si indeplinirea de cdtre Romania
a angajamentelor din tratatele internationale. De mentionat este faptul
ca, la acea perioada, din punct de vedere al surprizelor strategice si
al imprevizibilului, Strategia prevedea posibilitatea declansarii unor
dezastre naturale determinate de inundatii, cutremure si seceta.
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Odata cu dobandirea statutului de stat membru al NATO, Romania
a adoptat Strategia de Transformare a Armatei Romaniei in anul 2006,
sens in care obtinerea credibilitatii armatei ca actor capabil sa
contribuie la consolidarea securitatii europene si forta de prevenire
era esentiald pentru sedimentarea procesului de integrare. In acest
scop, modernizarea capacitatilor operationale si tehnice ale Armatei
Romane si intarirea capacitatii de raspuns a fortelor armate in timp
de criza si de razboi trebuiau sa fie complementare cu combaterea si
prevenirea eficienta a amenintarilor.

Urmatoarele doua Strategii Militare adoptate de Romania,
ca documente strategice complementare Strategiilor Nationale
de Aparare a Tarii, evidentiaza interdependenta amenintarilor de
securitate ca surse generatoare de instabilitate, fapt care a implicat o
abordare comprehensiva, unitara si a documentelor strategice militare
de referintd. In masura in care mediul de securitate era caracterizat
de utilizarea mijloacelor razboiului hibrid condus de actorii ostili
intereselor Romaniei prin cumulul de metode conventionale cu
actiuni de coercitie, sabotaj, dezinformare, operatiuni psihologice si
propaganda, acest fapt impunea o abordare complexa in documentele
de referintd militare, fara a se reduce la reductionismul clasic al tipurilor
de riscuri militare si amenintdri generate de conflicte si proliferarea
armamentului.

Un prim exemplu Tn acest sens este Strategia Militara din anul 2016,
care, spre deosebire de strategia precedenta, portretiza Romania drept
stat ce si-a consolidat profilul in Alianta Nord-Atlanticd, avand contributii
temeinice la securitatea spatiului euroatlantic, facand tranzitia imaginii
de la stat proaspat integrat, in plin proces de modernizare si adaptare
a fortelor armate, in stat activ in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

De asemenea, Strategia din 2016 sublinia necesitatea conservarii
intereselor sivalorilor Romaniei, luand in considerare anexarea Crimeei
de catre Rusia si dezvoltarea potentialului militar in vecinatatea estica
a tarii. Totodata, fenomenul migratiei ilegale, intretinuta de actori
precum Rusia sau alti actori destabilizatori in zona Balcanilor de Vest,
razboiul hibrid din perspectiva conducerii operatiunilor informationale
care poate afecta Romania, atacurile cibernetice indreptate Tmpotriva
unor tinte din sectorul militar, criminalitatea organizatd transfrontaliera
in sensul interferentei cu obiectivele militare si a periclitarii acestora
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prin conexiunile cu alte tipuri de amenintari reprezinta cateva exemple
edificatoare privind interconectivitatea abordarii din domeniul militar
Cu cea a altor sectoare ale securitatii.

Aceasta tendinta acceleratd a transformarii caracterului amenintarilor
confirma teoriile privind necesitatea schimbarii cadrului de analiza,
ca urmare a interdependentelor din mediul de securitate (Buzan et al.,
2011), in sensul Tn care riscurile militare nu mai pot fi privite izolat si
nici tratate fara a tine cont de interferenta acestora in alte sectoare de
securitate, cum ar fi cel economic, tehnologic sau de mediu.

Actuala Strategie Militara, adoptatda in anul 2021, evidentiaza
necesitatea de abordare multidimensionala si in cazul evenimentelor
de surpriza, de soc strategic, ce nu sunt cauzate de implicarea
factorului uman, fapt demonstrat de impactul pandemiei COVID-19
asupra majoritatii sectoarelor de securitate ale statului, inclusiv in cel
de apadrare. Amenintarile generate de instabilitatea economica, sociala
sau sanitara au potential de a produce disfunctionalitati prin prisma
necesitatii de descrestere a bugetelor militare sau de replanificare a
programelor de inzestrare esentiale. De altfel, amenintdri precum
terorismul produc implicatii si pentru domeniul militar, in contextul
in care actorii non-statali sau persoanele radicalizate pot facilita
producerea de armament de distrugere in masa cu scopul de a indeplini
obiective contrare ordinii de drept international.

Un aspect important semnalat de actuala Strategie este constituit
de schimbarea de perspectiva de la utilizarea fortelor militare intelese
in sens traditional la utilizarea avantajului tehnologic pentru obtinerea
unor interese militare. De asemenea, amenintarile cibernetice asupra
infrastructurii militare confirma necesitatea cresterii rezilientei
cibernetice si consolidarea apararii cibernetice prin mijloace ofensive si
defensive Tn contextul intensificarii tensiunilor militare in proximitatea
Romaniei, dar si a cresterii profilului strategic al tarii noastre.

Desi actuala Strategie opereaza cu aceleasi concepte ca si Strategia
Militara precedenta (2016), trebuie subliniate urmatoarele aspecte:

1. cresterea profiluluiRomaniei ca stat de importanta strategica
in regiunea Marii Negre si a Balcanilor de Vest, anterior invaziei
Rusieiin Ucraina, pe fondul cumularii tensiunilor, fapt confirmat
si accentuat de Conceptul strategic NATO 2022;
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2. complementaritatea raspunsului la amenintarile ce pot afecta
domeniul militar Tn strédnsa legatura cu amenintarile ce pot
afecta securitatea economica, tehnologica si cibernetica;

3. multiplicarea tipurilor de amenintari care pot avea
reverberatii asupra domeniului militar, desi sunt generate de
disfunctionalitatile din alte sectoare de securitate.

CONCLUZII

Din aceasta cercetare a reiesit faptul ca, atat din perspectiva
Strategiilor Nationale de Aparare a Tarii, cat si din perspectiva
Strategiilor Militare din perioada 2007-2021, credibilitatea Romaniei
in cadrul organizatiei nord-atlantice a crescut, fie ca urmare a
consolidarii capabilitatilor de aparare pe flancul estic al Aliantei
— zona de interes strategic —, fie din perspectiva promovarii valorilor
si principiilor NATO Tn proximitatea unor zone de conflict ce ameninta
stabilitatea la frontierele Aliantei. Romania a pornit de la statutul de
stat proaspat integrat in NATO, Tn 2004, caracterizat de necesitatea
adaptarii si transformarii fortelor armate la standardele Aliantei, la
stat activ in cadrul Aliantei prin consolidarea prezentei NATO prin
obiective operationale pe teritoriul tarii, evidentiate prin directiile
strategice incepand cu anul 2016, pentru ca, Tn anul 2022, sa fie
recunoscutd, la nivelul Aliantei, importanta strategicd a Romaniei in
zona Marii Negre ca actor implicat in combaterea agresiunii Rusiei.

Pe de alta parte, atat din perspectiva apararii nationale, cat si a
apararii comune, prevenirea amenintarilor de securitate de catre
Romania a cunoscut, de-a lungul timpului, o perfectionare continua
din punct de vedere al instrumentelor strategice, prin dezvoltarea
directiilor de actiune si introducerea unui concept de securitate extins
in concordantd cu principiile europene de planificare strategica, dar
si implementarea acestora la nivelul institutional. Astfel, desi trendul
amenintarilor de securitate a reiesit a fi ascendent de-a lungul timpului,
in egala masurad, investitia in mecanisme de avertizare timpurie si de
minimalizare a vulnerabilitatilor la nivel intern a crescut rezilienta
statului Tn raport cu evolutia amenintarilor.

Evolutia amenintarilor de securitate la adresa Romaniei poate fi
privita Tn sensul unui produs al transformarii arhitecturii de securitate
la nivel international, sursa amenintarilor fiind perceputa mai degraba
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ca o consecinta a dinamicii regionale decat ca o sursa generatoare de
instabilitate la nivel intern. De asemenea, factorii care au reiesit a fi
principalii indicatori Tn sensul complexitatii amenintarilor de-a lungul
timpului sunt: dinamismul si evolutia tehnologiei, care au determinat
amplificarea riscurilor in aproximativ fiecare sector de securitate,
inclusiv in cel militar, interdependentele economice, care implica efecte
majore pentru dezvoltarea fiecarui sector de securitate, si caracterul
transfrontalier al extinderii amenintarilor, fapt ce afecteaza state care
nu fac parte din aria sursei generatoare de instabilitate.

Totodata, raportat la evolutia amenintarilor de securitate, se
observa caracteristici precum:

e multiplicarea acestora ca surse generatoare de instabilitate
pentru fiecare sector de securitate, avand caracterul de noutate
in perioadele de referinta;

e amplificarea sicomplexitatea acestorain raport cu manifestarile
din anii anteriori;

¢ afectarea concomitenta a mai multor sectoare de securitate de
catre acelasi tip de amenintare, independent de factorul care a
generat declansarea acesteia;

e interdependenta in plan extern — ca produs al mediului
de securitate international — si in plan intern — raportat la
gestionarea amenintarilor prin intermediul instrumentelor de
preventie.

De asemenea, raportat la dinamica evenimentelor din scena
internationald, se reliefeaza derularea unor scenarii imprevizibile
ca magnitudine sau privind consecintele ce pot afecta un numar
mare de state sau mai multe sectoare de securitate concomitent
(pandemia COVID-19, razboiul Rusiei in Ucraina), ce au caracter de
surpriza strategica. Tn acest sens, cresterea capacitatii de anticipare
si imbunatatirea calitatii analizei prospective (Bassford, 2023) privind
evolutia mediului de securitate devin elementare pentru a diminua
caracterul de imprevizibilitate al noilor amenintari de securitate.

in concluzie, plecind de la particularititile analizate privind
cadrul strategic al Romaniei, acest articol impartaseste ideea potrivit
careia trebuie aplicata o viziune holistica (Fox, 2023), comprehensiva,
echilibrata, raportat la scolile de gandire militara ce urmeaza sa
modeleze viitoarele strategii militare ale Romaniei.
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fn acest sens, in ceea ce priveste capacititile Romaniei si
dinamica mediului international, consideram ca progresul tehnologic
trebuie Tmbratisat ca particularitate a progresului societatii privind
modelarea strategiilor militare, pe de o parte, iar pe de alta parte, o
abordare reductionist-futurista ar fi inaplicabild, raportat la nevoile
si capabilitatile Romaniei. Totodata, traditionalismul gandirii scolii
militare nu poate fi ignorat in totalitate, avand in vedere ca oferd o
bazd importanta de cunoastere in sensul contextelor istorice si al
patternului statelor daca ne raportam la individualitatea abordarilor
strategice. In egald masur3, nici abordarea realistd nu trebuie neglijats,
in sensul in care recentul razboi din Ucraina a demonstrat fatalismul
din spatele situationalului, in sens militar. De asemenea, s-a observat
ca, desi Romania imbratiseaza in mare parte abordarea institutionala
in raport cu instrumentele teoretice aplicate Tn construirea strategiilor
militare, cu toate acestea, in vederea prevenirii surprizelor strategice,
fmprumutarea unor aspecte specifice din celelalte trei scoli de gandire
prezintda utilitate si relevanta pentru modelarea cadrului strategic
raportat la dinamismul mediului de securitate actual.
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With no clear evidence of its origin, hybrid warfare is a worldwide
phenomenon, its effects having worldwide reverberations. Characterised by
a very high adaptability and flexibility of the methods and procedures used,
as well as the continuous expansion of the target audience or the area of
coverage, hybrid warfare is not a new concept in human history. Overshadowed
by the much higher degree of destruction and the very large number of human
victims — specific to conventional war — unconventional actions — an integral
part of hybrid war — often go unnoticed, but their effects are felt in all areas
of human society existence. Today, the annexation of Crimea and the invasion
of Ukraine by the Russian Federation are classic examples of hybrid warfare,
characterised by true intentions concealment along with the fact that special
operations forces experience and support allowed ethnic Russian communities
to organise paramilitary groups with the aim of creating an ambiguous and
insecure environment on Ukraine’s territory.

Furthermore, these events forced NATO leaders to identify and implement
measures to limit and reduce Russian Federation possibilities to apply a similar
strategy against the Black Sea or Baltic Sea member states. Analysing in
detail the Russian hybrid actions major impact in the maritime environment,
materialised both by the two parties’ state borders modification and the
Russian Federation Exclusive Economic Zone expansion to the detriment of
Ukraine, this paper aims to identify geographical and economic vulnerabilities
in the Black Sea, the exploitation of which can result in the weakening of the
south-eastern flank of the North Atlantic Alliance. Moreover, the present
study’s results will represent the basis of a further analysis that will highlight
the optimal measures for their reduction.

Keywords: hybrid warfare; hybrid maritime warfare; hybrid threats; hybrid
maritime threats; maritime vulnerabilities;
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INTRODUCERE

Beneficiind de sprijinul comunitadtilor de etnie rusa, actiunile
hibride ale Federatiei Ruse au avut scopul comun de a paraliza procesul
ucrainean de luare a deciziilor prin crearea unui mediu ambiguu si
prin disimularea adevdratelor intentii. Mai mult, experienta si sprijinul
fortelor pentru operatii speciale au permis comunitatilor de etnici
rusi sa organizeze grupari paramilitare si sa livreze informatii privind
dispunerea celor mai importante capabilitati conventionale, Tn scopul
descurajarii unei interventii strdine in sprijinul fortelor armate ale
Ucrainei (Murphy, Hoffman, Schaub, 2016, p. V; English Abstract).

Folosirea de cdtre Federatia Rusd a tehnicilor specifice rdzboiului
hibrid pe durata intregului conflict cu Ucraina a avut un impact major
asupra mediului de securitate din Europa, cu reverberatii la nivel
mondial.

Astazi, exista actori statali si non-statali care provoaca natiunile,
institutiile si companiile private printr-o gama larga de activitati
deschise si ascunse care vizeaza vulnerabilitatile lor. Atat NATO, cat si
Uniunea Europeana se referd la acestea drept ,,amenintari hibride”, iar
domeniul maritim s-a dovedit a fi deosebit de vulnerabil.

Termenul hibrid se referd la acele actiuni care pot fi conduse de
orice stat, dar si de o varietate de actori non-statali. Acestea implica
activitati si actiuni multi-modale care pot fi desfasurate de unitati
separate sau chiar de aceeasi unitate, dar sunt, in general, dirijate
si coordonate la diferite niveluri, in intreg spatiul de lupta, pentru a
obtine efecte sinergice in plan fizic si psihologic.

in esentd, aspectul cheie al amenintarilor hibride este ,incetosarea
si amestecarea” deliberata a tipurilor de forme organizatorice adversare,
tipurilor de arme si tactici folosite, aflate la limita sau in afara cadrului
legal, indreptate catre tinte militare sau civile, cu scopul dublu de a
slabi capacitatea de rezistenta a adversarului si de a crea un avantaj

pentru fortele proprii sau aliate.
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Dimensiunea maritima a vulnerabilitatii statelor cu deschidere la
mare a primit o atentie necorespunzatoare, in special in raspunsul in
curs de dezvoltare al NATO la amenintarile hibride. Exista porturi si
alte zone de coasta cu populatie filorusa care, la un moment dat, ar
putea reprezenta un punct de initiere a unor tulburari care sa afecteze
siguranta si securitatea nationala.

Specific mediului maritim, printre vulnerabilitdtile care pot fi
exploatate de un posibil adversar se regasesc disputele latente cu
privire la apele teritoriale care au implicatii in stabilirea drepturilor de
pescuit, in special, si de exploatare a mediului maritim, in general.

Lucrarea de fata isi propune sa analizeze zona de responsabilitate
a Romaniei la Marea Neagra si sa identifice o serie de vulnerabilitati
geografice si economice care, exploatate eficient, ar putea afecta
nivelul de securitate al tarii. Mai mult, marea poate fi caracterizata
ca un teatru in care ar putea predomina actiunile hibride, pentru
contracararea carora este necesara o analiza judicioasa a acestor
vulnerabilitati, subiect ce poate constitui elementul central al unui
demers stiintific ulterior, al carui rezultat sa se concretizeze in
identificarea unor raspunsuri potentiale pentru a reduce riscurile si a
creste rezilienta statelor riverane unei mari inchise sau semiinchise.

in indeplinirea scopului acestui demers stiintific, consideram
ca este necesara intelegerea particularitatilor razboiului hibrid in
mediul maritim, precum si constientizarea faptului ca particularitatile
geografice si importanta economicd a resurselor Marii Negre,
negestionate corespunzator, se transforma in vulnerabilitati care se
pot materializa in amenintari hibride la adresa securitatii si sigurantei
statului.

AMENINTARI MARITIME HIBRIDE

Realizand de foarte timpuriu ca lupta pentru supravietuire ca
individ sau ca specie este guvernata de violenta, societatea umana a
inteles importanta stabilirii si impunerii unui cadru normativ care sa
reglementeze atat viata in interiorul comunitatii, cat si relatiile dintre
acestea. In sensul cel mai larg, aceste norme pot fi definite ca politicd,
variind de-a lungul istoriei in functie de transformarile umanitatii,
scopul principal fiind de a crea acea armonie necesara convietuirii
in liniste si pace. Orice factor perturbator la adresa acestei armonii,
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urmat de esecul politicii de a recrea starea de echilibru anterioara,
conduce la o manifestare violenta a luptei pentru supravietuire.
Astfel a aparut razboiul, care nu este altceva decat , 0 continuare a
politicii, cu alte mijloace” (Clausewitz, 2007, p. 28), caracterizat de
,masacrul oamenilor care nu se cunosc, in avantajul oamenilor care
se cunosc, dar care nu se vor masacra” (Citatepedia®.ro, 2005,
p. 1). Avand trdsaturi cameleonice (Clausewitz, p. 30), evolutia si
transformarea razboiului se sincronizeaza cu evolutia societatii umane,
fiecare aspect al vietii fiind influentat si influentand, la randul sau, acest
fenomen complex si violent. Astfel, dacd in trecut termenul de razboi
desemna strict confruntarea militara — armata este singurul ,,organism
specializat pentru purtarea rdzboiului” (Dutu, Mostoflei, Sarcinschi,
2003, p. 3) —, in prezent, asistam la folosirea acestui termen in diferite
domenii, ca cel tehnologic, informational, economic, energetic etc., in
care ponderea instrumentului militar este mica, adesea nesemnificativa
sau chiar nula.

n consecint3, majoritatea expertilor si a dictionarelor oferd definitii
complexe din care reiese varietatea domeniilor in care se poate
manifesta razboiul (Cambridge Dictionary, 1999; Merriam-Webster’s
Dictionary, 2011). De asemenea, in efortul de a elabora o definitie care
sa cuprinda toate aspectele si nuantele generate de avansul tehnologic
sau de transformarile spirituale ale societatii, precum si de provocarile
derivate din acestea, au aparut noi concepte, ca rdzboiul de tip nou
(Kaldor, 2012, p. 1), rdzboiul de generatia a IV-a (4GW )(Echevarria,
2005, p. 1), rdzboiul neliniar (Schnaufe, 2017, p. 20) sau rdzboiul hibrid
(Hoffman, 2007, p. 28), lucrarea de fata concentrandu-se pe definirea
si intelegerea acestui ultim termen, in general, si pe rdzboiul maritim
hibrid, in particular.

Generalitati

Complexitatea actiunilor militare si multitudinea de efecte care se
resimt Tn tot mai multe domenii ale societatii umane, generate atat in
perioada de pregatire (modelare/competitie), cit siin cea de executie a
acesteia, au drept consecinta aparitia dificultatilor de a enunta o teorie
sau o definitie cuprinzatoare si acceptata la scara larga a noului tip de
razboi cu care se confrunta omenirea. Din multitudinea de termeni care
definesc acest tip nou de conflict, vom analiza in continuare rdzboiul
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hibrid, in incercarea de a identifica acea definitie care sa acopere
intreg spectrul de actiuni si amenintari ale caror efecte au reverberatii
multilaterale, scopul central al acestora fiind acela de a crea conditiile
cele mai avantajoase la negocierile de Tncetare a conflictului.

in momentul introducerii termenului de razboi hibrid, Frank
Hoffman il defineste ca fiind acel razboi care ,,incorporeazd o varietate
de moduri diferite de rdzboi, inclusiv capacitdti conventionale, tactici si
formatiuni neregulate, acte teroriste, inclusiv violenta si constrdngere
fard discerndmdnt si tulburdri de naturd criminald (Hybrid Wars
incorporate a range of different modes of warfare including
conventional capabilities, irregular tactics and formations, terrorist
acts including indiscriminate violence and coercion, and criminal
disorder)” (Hoffman, 2007, p. 21). In aceeasi idee a complexitatii
amenintarilor hibride, acestea sunt definite ca ,metode si activitdti
care vizeazd vulnerabilitdtile adversarului. Vulnerabilitdtile pot fi
rezultatul unui cumul de factori, inclusiv memoria istoricd, legislatia,
practicile vechi, factori geostrategici, polarizarea puternicd a societdtii,
dezavantaje tehnologice sau diferentierile ideologice. Dacd interesele
si scopurile actiunilor hibride nu sunt atinse, situatia poate escalada
intr-un rdazboi hibrid, in care rolul armatei si violenta vor creste
semnificativ” (Hybrid CoE Working, 2019, p. 11). Analizand cele
doua definitii, putem conchide ca gama larga si variatd a metodelor
folosite pentru exploatarea diverselor vulnerabilitati ale unei entitati
adverse pentru atingerea obiectivelor, precum si iminenta unui conflict
armat, in eventualitatea in care efectele tacticilor neconventionale nu
converg catre indeplinirea scopului intregii actiuni, evidentiaza rolul
deosebit de important pe care instrumentul militar il are in mentinerea
parametrilor ecuatiei de securitate la nivel statal, regional si global.

Rolul major al componentei militare a fost accentuat si in cadrul
summitului NATO din 2014, desfasurat in Tara Galilor, prin sublinierea
faptului ca actiunile fatise sau sub acoperire indeplinite de militari,
coordonate cu actiunile paramilitare si civile, sunt intreprinse intr-un
design integrat (North Atlantic Treaty Organization, 2014). De aici
putem deduce ca razboiul hibrid tinde sa imprumute elemente ca
planificarea actiunilor, analiza si designul operational, specifice
razboiului conventional. Totodata, ca raspuns la aceste actiuni, au
fost identificate o serie de masuri, ca ,,imbundtdtirea comunicdrii
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strategice, dezvoltarea scenariilor de exercitii in lumina amenintdrilor
hibride si consolidarea coordondrii dintre NATO si alte organizatii,
in conformitate cu deciziile relevante luate, in vederea imbundtdtirii
schimbului de informatii, consultdrilor politice si coordondrii dintre
statele majore ale armatelor tdrilor membre” (1b.).

Importanta razboiului hibrid nu a fost sesizata si analizata numai de
tarile membre ale NATO, aceste tehnici si proceduri fiind intrebuintate
cu succes de Federatia Rusa n conflictele din Georgia si, mai recent, cu
Ucraina. Influentata major de conflictele din Cecenia, gandirea militara
ruseasca a inteles cd fuziunea tacticilor militare neconventionale
cu razboiul informational (Informational Warfare/IW) si operatiile
psihologice (Psychological Operations/PSYOps) sunt foarte greu de
contracarat. Drept urmare, liderii militari de la Moscova au folosit
conflictele din 2008, 2014 si 2022 pentru a valida teoria conform
careia angajarea coordonata, integrata si sincronizata a fortei militare
conventionale cu cea a unitatilor neregulate poate fi folosita ca
instrument de politica externa, demonstrand in acelasi timp c3, la nivel
strategic, castigurile ar putea fi obtinute cu un cost redus pe termen
lung (Murphy, Schaub, 2018, pp. 2-3). Se poate usor constata ca, si
in acest caz, razboiul hibrid este perceput ca o amenintare complexa,
rezultata din Tmbinarea actiunilor fortelor militare cu cele ale altor
structuri si entitati ale caror efecte sinergice tintesc nu numai armata
adversa, dar si societatea civila in scopul destabilizarii si divizarii
sustinerii efortului de razboi.

in aceeasi notd, in doctrina care ii poartd numele, seful Statului
Major Rus, generalul Valeri Gherasimov, defineste razboiul hibrid ca
fiind o combinatie de ,factori militari, tehnologici, informationali,
diplomatici, economici, culturali si alte tactici implicate pentru
atingerea obiectivelor strategice” (Islam, 2021, p. 1). Din enumerarea
tuturor factorilor implicati Tn Doctrina Gherasimov, se poate eronat
deduce ca ponderea instrumentului militar este redusa. Cu toate
acestea, una dintre cele mai importante inovatii pe care le aduce
generalul rus este aceea ca actiunile militare sunt si vor fi cruciale in
indeplinirea obiectivelor, adevarata provocare constand in identificarea
metodelor optime de implicare a mijloacelor militare, care nu mai pot
actiona independent de cele non-militare, obiectivele de nivel strategic
neputand fi atinse fara conjugarea eforturilor celor doua structuri.
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n contextul abordarii rizboiului hibrid de citre Federatia Rus3 si
fiind stat membru al NATO, gandirea militara romaneasca a abordat,
de asemenea, acest concept din dorinta de a intelege pe deplin
provocarile generate de un mediu de securitate complex si ambiguu,
in care liderii militari sunt nevoiti sa ia decizii pe baza unor informatii
nesigure si, adesea, insuficiente. Tn consecintd, in acceptiunea unor
specialisti, razboiul hibrid este ,,0 exploatare a tandemului de situatii
favorabile si nefavorabile de cdtre un potential adversar, prin sustinerea
si ameliorarea situatiilor nefavorabile pdnd la reusita evenimentului
negativcuimpact social major” (Roman, 2022, p.83).1n continuare, este
definit succesul acestui eveniment negativ care se concentreaza ,nu
numai pe producerea de pagube si exploatarea oportunitdtilor, ci mai
degrabd pe destabilizarea societdtii in ansamblu, creGnd ambiguitate
cu scopul de a periclita contracararea efectelor manifestdrilor negative
de tip hibrid si, implicit, intregul proces decizional” (1b.).

in concluzie, indiferent de modul de definire a rdzboiului hibrid,
nu se remarca diferente majore conceptuale generate de statutul
de stat singular sau membru al unei aliante sau de apartenenta la
sistemul militar sau civil. Analizand literatura de specialitate, putem
observa ca majoritatea definitiilor graviteaza in jurul ideii de obtinere
a unui avantaj major la nivel strategic, operativ sau tactic prin actiuni
coordonate ale autoritdtilor civile si militare ale statului, concomitent
cu implicarea unor actori non-statali.

De asemenea, acoperind aproximativ toate aspectele vietii
societale (Stanciu, 2016, pp. 13-15), actiunile hibride isi fac resimtite
efectele si in toate mediile specifice actiunilor militare, de la cele mai
recente, cum ar fi cosmic si cibernetic, la cele traditionale, terestru,
aerian si maritim, particularitatile acestuia din urma fiind analizate in
secventa urmatoare a acestui demers stiintific.

Particularitatile amenintarilor maritime hibride

Costurileredusepecareleimplicatransporturile maritimereprezinta
atat un avantaj, cat si un dezavantaj al mediului maritim. Pe de o parte,
avantajul este generat de intelegerea importantei mentinerii libertatii
de navigatie pe marile si oceanele lumii, concretizata Tn semnarea a
numeroase conventii internationale in care majoritatea statelor sunt
parti semnatare, pe de alta parte, periclitarea liniilor de comunicatii
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maritime a avut si va avea un impact major asupra economiei unui stat,
indiferent daca acesta are sau nu iesire la Oceanul Planetar.
Importanta protejarii mediului maritim si necesitatea reducerii
vulnerabilitatilor specifice acestuia, in special in fata amenintarilor
hibride, constituie un punct important pe agenda NATO si a UE.
Astfel, in declaratia comuna de la Varsovia, din 8 iulie 2016, a
reprezentantilor acestor organizatii, se subliniaza necesitatea contracararii
amenintarilor hibride. Una dintre metodele identificate pune accentul
pe largirea si adaptarea cooperarii pe mare, in special pentru reducerea
fenomenului imigrationist, prin incurajarea rezilientei statelor membre
din flancurile estic si sudic si prin proiecte in diverse domenii, scopul
comun fiind de a consolida capacitatea maritima (NATO, 2016).
Generarea unui raspuns adecvat la orice tip de amenintare
presupune, in primul rand, identificarea acelei amenintari si a modului
in care aceasta poate afecta negativ unul sau mai multe state.
Astfel, in perspectiva contracararii amenintarilor hibride din mediul
maritim, este necesara analiza acestuia prin prisma vulnerabilitatilor
care pot fi exploatate. In urma studierii literaturii de specialitate,
am constatat ca cele mai multe actiuni hibride se concentreaza
pe ambiguitatea unor prevederi ale tratatelor si conventiilor
internationale, pe mediul cibernetic, pe mijloacele si instalatiile de
suprafata sau submarine, precum si pe sistemul de transport maritim.
Cele mai exploatate vulnerabilitati care rezida in ambiguitatea
tratatelor si conventiilor internationale sunt cele legate de delimitarea
apelor teritoriale, a zonei contigue sau a zonei economice exclusive,
precum si de reglementarea tranzitului prin stramtori. Din perspectiva
mijloacelor si instalatiilor maritime, amenintarile hibride se
concentreaza pe cabluri submarine de comunicatii, majoritatea lipsite
chiar si de o protectie de baza, desi sunt responsabile de traficul a
peste 97% din comunicatiile intercontinentale (Center for International
Maritime Security, 2018). Transportul maritim poate fi puternic afectat
fie de perturbarea functionarii sistemelor tehnologice de la bordul
navelor, fie de gradul de functionare a instalatiilor si facilitatilor
portuare, iar exploatarea vulnerabilitatilor din mediul cibernetic,
omniprezent in societate, isi face resimtite efectele in toate domeniile
de activitate conexe sau nu mediului maritim.
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Mai mult, spatiul maritim poate fi afectat de actiuni hibride,
planificate sau nu, desfasurate in teritoriul unui stat, departe de
litoralul acestuia. Un exemplu Tn acest sens este reprezentat de
inchiderea, in 2007, a liniei de feribot dintre portul estonian Sillamae
si portul finlandez Kotka prin refuzarea autorizatiei de tranzit a apelor
teritoriale rusesti de catre nava Vironia. Cel mai probabil, refuzul
autoritatilor rusesti a fost determinat de revolta locuitorilor de etnie
rusa din capitala Finlandei, cauzata de mutarea monumentului din
bronz al Soldatului Sovietic din Tallin (Center for International Maritime
Security, 2020). Aceasta actiune a avut ca efect imediat cresterea
nemultumirii in randul populatiei si scaderea increderii in autoritati,
putand genera in timp efecte negative asupra securitatii nationale,
fiind unul dintre obiectivele cel mai des urmarite de actiunile hibride.

Criza energetica, determinatd de dependenta de importul de
gaze din Federatia Rusa, a fortat statele membre ale UE sa identifice
noi surse de aprovizionare. in lipsa unor conducte submarine de
transport al produselor petroliere, fluxul de gaze naturale lichefiate
(GNL) si alte produse petroliere este dependent de navele de transport
si instalatiile de descarcare pe uscat, majoritatea acestora fiind
proprietatea unor operatori economici. in plus, explorarea gazelor si
petrolului in estul Mediteranei si transbordarea lor pe mare sunt, in
cea mai mare parte, atributul mediului privat de afaceri. Toate acestea
cresc gradul de vulnerabilitate a lantului de aprovizionare cu energie,
amenintarile hibride fiind concentrate impotriva entitatilor comerciale
care exploreazd, extrag si expediaza aceste marfuri, fie din cauza
intereselor, diferite uneori, ale acestora fata de cele ale statului, fie din
cauza lipsei de pregatire si intelegere a efectelor acestor actiuni asupra
altor domenii de viata ale societatii umane.

Dincele prezentate, reieseca, lafel casiincelelalte cazuriparticulare,
in domeniul maritim, caracteristica principala a amenintarilor hibride
este diversificarea, atat din punct de vedere al metodelor folosite, cat
si al rezultatelor si efectelor obtinute. Din aceasta cauza, consideram
ca doar printr-o rezilientd optima si solida se pot contracara cu rata
de succes acceptabild efectele acestor amenintari. In vederea cresterii
rezilientei domeniului maritim la atacurile de tip hibrid, un prim pas il
constituie identificarea realistica a vulnerabilitatilor acestui domeniu,
solutiile optime rezultand in urma unui proces de analiza a factorilor
responsabili si decizionali.
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Construirea rezilientei este strans legata de intelegerea cat mai
exacta a cauzelor generatoare de vulnerabilitati. Securitatea maritima,
migratia instrumentalizatd, infrastructura critica, economia, aviatia
si spatiul (Hybrid COE, 2017), transporturile maritime, inclusiv
infrastructura portuara, spatiul cibernetic, sistemul energetic,
incluzand si resursele de care acesta depinde, sistemele de comunicatii,
in special cablurile submarine de comunicatii si vulnerabilitatile
geografice sau teritoriale (Center for International Maritime Security,
2018) sunt exemple de tinte preferate ale amenintarilor hibride,
multiplele vulnerabilitdti ale acestora provenind dintr-o multitudine de
factori, cum ar fi cel legislativ, interdependenta inter- si intra-statala a
activitatilor economice si nu numai, disputele teritoriale sau conflictele
inghetate etc.

Tinand cont de cele prezentate, putem concluziona ca se constata
o crestere a ponderii amenintarilor hibride in toate domeniile de
activitate ale societatii umane, iar domeniul maritim nu face exceptie,
principalul obiectiv al acestora fiind dezorganizarea, intreruperea si
intarzierea atat a transporturilor de marfuri si pasageri pe calea apelor,
precum si a activitatilor economice de exploatare a resurselor specifice
mediului maritim. Coordonate eficient, efectele acestor actiuni se
resimt si in spectrul militar, prin diminuarea efortului de razboi,
cresterea nemultumirii in randul societdtii si crearea unei presiuni
asupra autoritatilor de a pune capat acestor actiuni costisitoare.

Caracterizate de gradul mic de predictie, actiunile hibride n
sine sunt greu de contracarat, Tnsa, prin constientizarea situatiei si
0 analiza judicioasa a obiectivelor maritime si a tacticilor folosite de
actorii statali si non-statali care pot intreprinde astfel de actiuni, se pot
anticipa unele scenarii de utilizare a acestor actiuni si se pot determina
cele mai bune modalitati de crestere a rezilientei statului, minimizand
astfel consecintele nefaste asupra stabilitatii si suveranitatii nationale.

Din punct de vedere al cresterii rezilientei statului roman in
fata amenintarilor hibride din domeniul maritim, este necesara, in
primul rand, identificarea vulnerabilitatilor de orice natura din Marea
Neagra, a caror exploatare poate genera unul sau mai multe avantaje
economice, militare sau de alta natura unui posibil adversar ori pot

avea ca efect scaderea capacitatii de aparare a statului.
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VULNERABILITATI GEOGRAFICE S| ECONOMICE
LA MAREA NEAGRA, DIN PERSPECTIVA AMENINTARILOR
HIBRIDE

Conform Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii din
10.12.1982 (United Nations — Oceans and Law of the Sea, 2022), avand
iesire la Marea Neagra, Romania beneficiazda de drepturi suverane
si exclusivitate economica asupra apelor maritime interioare (AMI),
apelor teritoriale (TTW), zonei contigue (ZC) si zonei economice
exclusive (ZEE). Totusi, drepturile statului asupra acestor suprafete
maritime genereazd si anumite obligatii si responsabilitati. In principal,
autoritatile au datoria de a mentine libertatea de navigatie in aceste
zone prin semnalizarea corespunzatoare a pericolelor de navigatie sau
a rutelor recomandate pentru navigatie, transmiterea informarilor si
a avizelor pentru navigatori etc., precum si mentinerea situatiei de
securitate la un nivel corespunzator, astfel incat activitatea economica
sa se desfasoare in conditii optime.

Extinderea teritoriului national si a zonei de responsabilitate a
statului asupra spatiului maritim genereazd, pe langa beneficii, o
diversificare a riscurilor si amenintarilor la adresa starii de securitate a
statului. Orice perturbare a situatiei de securitate din mediul maritim
are un impact imediat asupra transporturilor maritime si asupra
activitatii economice submarine, producand efecte in cascada asupra
tuturor ramurilor de activitate ale societatii. Mai mult, nivelul ridicat
de interconectare statala prin comunicatii globale instantanee, sisteme
de finantare si comert coordonate si integrate, creste viteza si distanta
de propagare a acestor efecte, consecintele depasind frontierele
unui singur stat. Dintre toate acestea, ne vom concentra pe acele
vulnerabilitati geografice si economice care, exploatate prin actiuni
hibride, pot genera anumite avantaje militare sau de alta natura, prin
afectarea puterii militare sau a autoritatii statului.

Vulnerabilitati geogradfice din Marea Neagra

Spatiul maritim poate fi considerat in aceeasi masura avantaj si
generator de provocdri pentru natiunile cu iesire la mare. Avantajele
rezida Tn posibilitatea exploatarii resurselor economice importante
care se gasesc in acest spatiu, Tn stabilirea de rute comerciale cu state
aflate la o distanta foarte mare sau dezvoltarea serviciilor turistice,
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iar provocarile sunt generate de evolutia tehnologica de exploatare a
acestor resurse, dar, mai ales, de costurile foarte ridicate de mentinere
a unui nivel de securitate optim pentru desfdasurarea activitatilor
economice. Din acest punct de vedere, Fortele Navale Romane, in
calitate de structurd de forte a armatei responsabild cu asigurarea
sigurantei navale (Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale, 2006, art. 5, 28), se confrunta cu o
serie de provocari determinate de Zona de Responsabilitate Maritima
de 29.851 km? din Marea Neagra (include Apele Maritime Interioare
— AMI, Apele Teritoriale — TTW, Zona Contigua — ZC si Zona Economica
Exclusiva — ZEE).

Figura 1: Zona de responsabilitate a Fortelor Navale Romdne
(Fortele Navale Romane, 2022)

Mai mult, suprafata mica a Marii Negre, comparata cu marile si
oceanele lumii si statutul acesteia de mare semiinchisa, deschide noi
oportunitati unui potential adversar de a exploata vulnerabilitatile
oricarui stat riveran. Pentru Romania, o primad mare vulnerabilitate
este generatd de suprafata de aproximativ 24.617 km? a Zonei
Economice Exclusive, raportata la numarul relativ scazut de nave aflate
in dotarea Fortelor Navale Roméne (lb.). Deoarece printre principalele
misiuni ale Fortelor Navale Romane se regdsesc apadrarea intereselor
tarii, asigurarea suveranitatii si sigurantei la Marea Neagra, asigurarea
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libertatii de navigatie in zona de responsabilitate, precum si protectia
elementelor de infrastructura criticd din zona de coastd, marea
teritoriald si din Zona Economica a Romaniei (Matache-Zaharia, 2014,
pp. 154-159), putem concluziona cd mentinerea unui nivel optim de
siguranta in zona maritima a Romaniei necesita eforturi uriase atat
umane, cat si materiale si financiare.

Prin Portul Constanta, tara noastra beneficiaza de acces atéat la cea
mai lunga retea de trafic fluvial din Europa, reprezentatd de coridorul
de transport Rin-Main-Dunare, care face legatura dintre Marea Nordului
si Marea Neagra, cat si la o Zona Economica Exclusiva bogata in
resurse variate, in special hidrocarburi (Ib.). O posibila solutie pentru
indeplinirea scopului comun de descurajare a oricdrei actiuni ostile,
indiferent de natura sau caracterul ei, la adresa securitatii nationale din
perspectiva mediului maritim o reprezinta cooperarea fortelor navale
cu aviatia. Mai mult, se observa o crestere rapida a utilizarii domeniului
spatial si a satelitilor pentru servicii de comunicatii, monitorizare si
avertizare timpurie, in care extinderea serviciilor private are si rolul de
a creste rezilienta nationald in mediul maritim. La nivel international,
competitia in plind dezvoltare de utilizare a domeniului spatial in
scopuri militare a generat probleme diverse de la cele de reglementare
legislativa la cele de ordin moral, prin formularea de acuzatii, cu sau
fara dovezi concrete, ca unele state folosesc spatiul cosmic si in alte
scopuri decat cele declarate (Hybrid COE, 2017). Din perspectiva
securitatii, scopul oricaror actiuni ale unui stat, reprezentat in mediul
maritim de fortele sale navale, este de a studia vulnerabilitatile legate
de amenintarile hibride si de a deschide calea pentru identificarea
celor mai bune solutii si recomandari de crestere a rezilientei, pilonul
principal in diminuarea sau anularea efectelor amenintarilor si
actiunilor hibride maritime.

in concluzie, atunci cand analizim amenintérile hibride ale unui
potential adversar, este necesar sa intelegem ca strategia optima
de combatere si contracarare a acestora presupune, in majoritatea
cazurilor, descurajarea sau intarzierea actiunilor ostile ale acestuia.
Pentru atingerea acestui deziderat, este neaparat nevoie ca Fortele
Navale Romane sa isi faca simtitda prezenta in zona de interes,
concomitent cu ducerea unei campanii de promovare prin mijloacele
mass-media si pe retelele de socializare a exercitiilor si misiunilor
executate pe Marea Neagra.
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Totusi, simpla prezenta la suprafata marii a navelor militare nu
eludeaza complet riscurile si nu determina renuntarea sau anularea
actiunilor oponentului, deoarece prin observarea pentru o perioada de
timp a acestora se pot identifica vulnerabilitati care pot fi exploatate.
Pe cale de consecintd, este esentiala mentinerea si sporirea
capabilitatilor navale care pot actiona fara a putea fi observate de
adversar. Astfel, din punctul nostru de vedere, dotarea Fortelor Navale
Romane cu capabilitati submarine ar putea constitui o prioritate
pentru forurile de conducere militara, acestora revenindu-le si sarcina
de a convinge factorul politic despre importanta, nevoia si, mai ales,
de beneficiile obtinute de societatea romaneasca prin asigurarea unui
climat optim de securitate la Marea Neagra.

Vulnerabilitdti economice din Marea Neagrd

ntrucat economia este vitald pentru supravietuirea si dezvoltarea
fiecarei tari, are si multe vulnerabilitati pe care adversarii le pot
exploata. In scopul mentinerii unui mediu propice desfisurarii
activitatilor economice, se pot identifica solutiile optime pentru
cresterea rezilientei, prin evaluarea vulnerabilitatilor din cat mai multe
perspective, inclusiv cea militara si cea economica (Hybrid COE, 2017).
Concurenta, ca forma de manifestare a naturii umane, este prezenta
si in domeniul economic si poate fi abordata ca un factor generator cu
un pronuntat caracter hibrid, aflata in plina desfasurare la nivel global,
mediul maritim constituind liantul prin care aceasta interconecteaza
statele lumii.

Din punct de vedere economic, in mediul maritim ne referim n
special la transportul pe calea apelor, acesta constituind unul dintre
principalii factori care concura la dezvoltarea unui stat. Din acest punct
de vedere, navele comerciale si infrastructurile portuare sunt esentiale
pentru mentinerea dezvoltarii statului. Totusi, acestea sunt vulnerabile
la amenintari hibride sub forma de sabotaj, falsificarea datelor de
navigatie sau atacuri cibernetice asupra sistemelor de informatii ale
lantului de aprovizionare. Aceste actiuni au ca efect imediat afectarea
traficului maritim, ceea ce duce la pierderea sau intreruperea lantului
de aprovizionare cu marfuri sau refuzul ori Tngreunarea accesului la
instalatiile portuare critice (Kotman). Nu mai putin demne de luat
in seama sunt daunele provocate mediului maritim, caracterizate
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de costurile uriase de eliminare a efectelor nocive asupra faunei si
florei marine.

Tn stransd legiturd cu aspectele economice de la mare se regdseste
domeniul energetic, obtinerea unei independente energetice fiind
un deziderat pe care majoritatea statelor lumii si-ar dori sa 1l atinga.
Nevoia de diversificare a aprovizionarii cu energie a condus la cresterea
importantei exploatarii si transportarii gazelor naturale. Astfel, pe
calea apelor, pe langa transportul marfurilor generale, se observa o
crestere accelerata a traficului navelor special destinate transportului
de gaze naturale lichefiate (GNL), precum si o evolutie ascendentd a
instalatiilor de descarcare/incarcare aflate pe uscat (Ib.).

Figura 2: Zona offshore romédneascd
(Deloitte Touche Tohmatsu Limited, 2018, p. 12)

Zona Economica Exclusiva a Romaniei este bogata in hidrocarburi
si In resurse variate, exploatarea acestora reprezentand o prioritate
pentru autoritatile centrale ale statului. Pentru a atinge acest obiectiv,
statul apeleaza la operatori economici privati, ale caror origini se afla
pe orice meridian, acest fapt constituind o vulnerabilitate a mediului
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economic specific spatiului maritim, neexistand uneori o convergenta
a intereselor acestor operatori si cele ale statului. Astfel, un actor
specializat Tn actiuni hibride poate exploata aceste vulnerabilitati in
folos propriu si sa creeze o bresa de securitate ale carei efecte, in timp,
se pot face resimtite in multe aspecte ale societatii romanesti.

Gama de actiuni hibride care pot fi indreptate catre sectorul
economic in general si cdtre activitatile economice specifice mediului
maritim variaza de la folosirea migratiei ca instrument hibrid de
amenintare Tn contextul dreptului umanitar (Hybrid COE, 2017) pana
la actiuni de distrugere a conductelor submarine de transport gaze,
asa cum a fost cazul exploziilor de la gazoductul Nord Stream din
26 septembrie 2022 (Sancu, 2023), care, pe langa pagubele materiale,
a inregistrat efecte de scindare a opiniei publice pe diferite teme.

in aceastd paletd largd de actiuni hibride, o atentie deosebita
trebuie acordata actiunilor din mediul cibernetic. Dependenta a tot
mai multe sisteme si activitati de conexiunea la internet si de gradul
de digitalizare si automatizare face ca efectele resimtite in mediul
cibernetic sa se propage in cascada in sisteme, organizatii sau activitati
care, initial, par a nu avea nicio legatura cu cele ce au fost tintite de
un actor hibrid. De la sistemele de navigatie la sistemele de informatii
portuare, activitatile maritime, de natura comerciald sau specifice
sistemului militar, depind mai mult decat oricand de capabilitatile
cibernetice (Kotman). Fiind interdependente, toate aceste sisteme
sunt vulnerabile la atacurile cibernetice din partea actorilor hibrizi si
a organizatiilor criminale. Mai mult de atat, perspectiva dezvoltarii si
folosirii pe scard cat mai larga a navelor fara pilot genereaza riscuri
majore evidente atunci cand sunt privite prin intermediul obiectivul
amenintarilor hibride maritime, cu un scenariu potential al unei astfel
de nave fara pilot care, piratata cibernetic, poate fi transformata intr-o
arma.

n urma acestei analize, putem conchide c3 rizboiul hibrid nu este
un fenomen clar nou, iar agresorul foloseste de obicei zonele gri pentru
a complica luarea deciziilor cu privire la (i)legalitatea actiunilor sale in
situatii de conflict si, din perspectiva altor state, ingreuneaza luarea de
masuri hotarate ca raspuns.

Zona cenusie n rdzboiul hibrid poate fi inteleasd ca un spatiu
scurt de actiune militara clara, in care agresorul creeaza suficienta
ambiguitate pentru a-si atinge obiectivele strategice fara a se angaja
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intr-o ofensiva deschisa. Cu alte cuvinte, nu este complet clar in ce
masura legea marii se aplica in conflictele cu un pronuntat caracter
hibrid. Tmpletit cu intrebarea daci legea rdzboiului naval sau cadrul
legal privind aplicarea legii ar trebui aplicate in asa-numitele zone gri
pentru a evalua legalitatea utilizarii fortei sau a constrangerii directe
de catre statul de coasta pe mare, aceste actiuni pot afecta buna
desfasurare a activitatilor economice desfasurate in mediul maritim,
implicatiile acestei perturbari resimtindu-se in toate domeniile, inclusiv
in cel al securitatii nationale.

CONCLUZII

Desi nu garanteaza un succes deplin, o serie de masuri ca adoptarea
unei strategii comune solide de comunicatii care sa contracareze
operatiile informationale rusesti sau reducerea dependentei energetice
de Rusia pot fi parte a unui plan mai complex pentru atenuarea
efectelor actiunilor de tip hibrid ale acesteia. Totodata, faptul ca,
dupa anexarea Crimeei, NATO si Federatia Rusa au granita comuna in
Marea Neagra ne obliga sa acorddam o atentie deosebita si domeniului
maritim. Astfel, rolul vital al infrastructurii maritime si submarine
critice poate fi demonstrat prin evidentierea importantei folosirii marii
in colectarea, analizarea si diseminarea informatiilor, cu accent pe
amenintarile hibride, telul final fiind cresterea rezilientei a unui stat si,
implicit, a aliantei in sine.

Din punct de vedere al responsabilitatilor in mediul maritim,
capacitatea de a controla, mentine si proteja apele teritoriale, zona
contigua si zona economica exclusiva este un aspect cheie al guvernarii,
in cazul Romaniei regasindu-se in Strategia Nationalda de Aparare a
Tarii si in toate actele normative subsecvente. Pe cale de consecinta,
actele normative cu caracter militar transpun acest obiectiv strategic in
sarcinile centrale ale Fortelor Navale si ale Garzii de Coasta.

Interesele maritime ale Romaniei sunt legate de proiecte de
aparare militara care vizeaza asigurarea unui mediu optim pentru
dezvoltarea si mentinerea independentei energetice, precum si de
asigurarea libertatii de navigatie. Totodata, este necesara intelegerea
rolului esential al serviciilor critice interconectate care alimenteaza si
cresc nivelul de dezvoltare economica la nivel national. Infrastructura
criticd modernd reprezintd o tinta predilectd Tn viziunea actorilor
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generatori de amenintari hibride, indiferent daca acestia sunt de ordin
statal sau non-statal.

Elementele intacte sifunctionale de infrastructura critica din mediul
maritim sunt vitale pentru bunastarea intregii societati. Astfel, una
dintre principalele preocupari ale forurilor de conducere de la cel mai
inalt nivel trebuie sa fie directionata catre reducerea vulnerabilitatilor
geografice si economice ale tarii la Marea Neagra, prin achizitionarea
mijloacelor necesare Fortelor Navale Romane sa anticipeze si sa
contracareze orice actiune, hibrida sau nu, a unui potential adversar.

Construirea rezilientei este esentiala atunci cand vine vorba de
contracararea amenintarilor hibride. Este necesara o buna intelegere
a cauzelor care stau la baza vulnerabilititilor exploatabile. Tntrucat
amenintarile hibride vizeaza mai multe sectoare ale societatii in moduri
complexe, rezilienta trebuie abordata din punct de vedere sectorial.
Cu toate acestea, trebuie implementata si rezilienta globald a intregii
societati.
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CONCEPTUL A2/AD
(ANTI ACCESS/AREA DENIAL)
— INTRE TEORIE SI PRACTICA -
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A continued deficit in NATO’s ability to provide permanent security wherever
and whenever the allied states’ political interests demand may result in the
Alliance failing to maintain internal cohesion and to deter potential geopolitical
adversaries. This aspect, constantly hoped for and speculated by the Russian
Federation, starting with the resumption of the offensive at the beginning of
the 21 century, especially after the annexation of Crimea, has led to a proper
dosage of the ingredients that laid the foundation of the A2/AD concept.
Understanding the role A2/AD plays in Russia’s doctrinal thinking is as critical
as allocating the resources to counter it. A full change in Russia’s strategy in this
regard for the Black Sea region is very unlikely, especially after the interdiction
capabilities have reached a satisfactory level of operationalization and remain
the only ones that guarantee optimal control of the maritime area, thus making
it possible to continue ground operations in Ukraine.

Keywords: A2/AD concept; strategy; Black Sea region; maritime control;
hybrid war;
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INTRODUCERE

O abordare a temei A2/AD (ANTI ACCES/AREA DENIAL) nu poate
incepe altfel decat din perspectiva Aliantei Nord-Atlantice, ceea ce
presupune o doza de subiectivism. Si, de asemenea, trebuie analizata
si inteleasa in devenirea sa istorica. Pentru ca, desi nu s-a numit asa,
tactica de a impiedica adversarul sa foloseasca un anumit teritoriu
pentru desfasurarea operatiilor sale este foarte veche. Ce altceva ar
putea insemna constructia de cetdti, castele, fortificatii, ziduri (de
exemplu, Marele Zid Chinezesc), linii de aparare (de exemplu, linia
Maginot), canale si, mai nou, capabilitati A2/AD decéat incercari de a
submina libertatea de actiune ainamicului? De asemenea, si infiintarea
gruparilor de nave are ca filozofie acelasi concept A2/AD (gruparile de
nave din jurul unei nave de tip portavion organizeaza si asigura o zona
de securitate care vizeaza toate mediile de lupta similare unei bule
A2/AD).

Ca si In cazul altor concepte care par noi (razboi hibrid, razboi
informational, razboi economic, razboi mediatic), istoria ne
demonstreaza ca acestea au ,rude indepdrtate”, care s-au manifestat
cu mult timp fnainte de conceptualizarea lor. S-au schimbat doar
conditiile de operare si viteza cu care acestea ne invadeaza gandirea
(critica).

Din perspectivd pur militara, A2/AD reprezintd abilitatea de
a Tmpiedica un adversar de a-si desfasura fortele si a opera intr-o
anumita zona geografica. Altfel spus, in timp ce o strategie anti-acces
are ca scop constrangerea capacitatii fortelor proiectate de a patrunde
intr-un teatru de operatii, negarea zonei are ca scop limitarea libertatii
de actiune a acestor forte odata ce acestea sunt prezente in teatru.
Prin urmare, primele doua dintre cele trei misiuni ale unei flote
aflate in apdrare sunt reprezentate de: ,identificarea amenintdrii”,
,impiedicarea pdtrunderii amenintdrii la obiectiv” si ,eliminarea
amenintarii”.
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Dincolo de perspectiva pur militara, A2/AD cuprinde alte dimensiuni
rezultate din extinderea spectrului operatiilor navale si abordarea
multidomeniu a mediului specific luptei navale. Aceasta evolutie, din
punct de vedere conceptual si actional, a fost inteleasa si abordata de
specialisti militari, in special dupa anii 90 (in urma analizei operatiei
,Furtund in Desert” din Irak, Tn 1991), acestia exprimandu-si acordul
sau dezacordul privind continutul conceptului, relativ nou abordat.

Astfel, intr-un interviu din octombrie 2016, comandantul fortelor
navale ale SUA, amiralul John M. Richardson, isi exprima dezacordul
asupra utilizarii termenului A2/AD ca un acronim autonom si accentua
ca trebuie sa fie privit nu numai din perspectiva militara, ci si intr-un
context mai larg (Richardson, 2016). De fapt, oficialul american acuza
o superficialitate Tn cercurile inalte politice, academice si militare
americane in intelegerea si utilizarea termenului care implica o parte
prea mare a strategiilor militare chineze si ruse. Conceptul este mult
prea orientat spre aparare, afirma Richardson, cand, in realitate, acesta
descrie atat ofensiva, cat si apararea si, mai ales, presupune mult mai
multa complexitate decat reiese din discutiile decizionalilor politici.
Adaptarea eficienta la provocarea A2/AD este posibila numai printr-o
intelegere corecta a implicatiilor problemei.

EVOLUTIA CONCEPTULUI A2/AD

Rusia a inceput sa dezvolte capabilitati A2/AD in scopul de a crea
0 zond tampon pentru a compensa pierderile sale dupa Razboiul Rece.
A reusit sa faca acest lucru, intr-o mare masura, datorita sinergiei a doua
conditii: pe de o parte, lipsa de viziune a majoritatii statelor membre
ale UE privind planificarea integrata a apararii (majoritatea aliatilor
europeni nu au reusit sa inteleaga si sa fie proactivi la manifestarile
Federatiei Ruse Tn Zona Extinsa a Marii Negre) si decizia Statelor
Unite de a acorda o parte din ce in ce mai mare a atentiei strategice
teatrelor din Orientul Mijlociu si Asia, precum si o abordare rezervata
in asigurarea flancului estic al Aliantei, pe de alta parte.

fncepand cu 2014, atitudinea agresivd a Federatiei Ruse s-a
accentuat, o posibila explicatie fiind furnizata de profesorul Adrian
Cioroianu: ,,... problema principald a Rusiei in momentul de fatd este

cd ea se simte sub atacul Occidentului. Se simte atacatd atdt pe plan
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intern (administratia Putin a acuzat in repetate randuri mai ales SUA cd
finanteazda miscdrile de opozitie si disidente din Moscova si din marile
orase), dar si pe planul extern al vecindtdtii imediate — acesta fiind un
concept prin care Moscova intelege fostele state ale URSS, in care ea
considerd cad este legitimatd sd aibd interese privilegiate, dupd cum are
si cetdteni etnici rusi, pentru a cdror sigurantd se simte responsabild”.
(Cioroianu, 2014, p. 11).

Cel putin din perspectiva dorintei Federatiei Ruse de a ramane un
actor global, care sa controleze in continuare heartland-ul, actiunea se
Tnscrie in continuare politicii de decenii a URSS. in cadrul acestei strategii,
Ucraina, prin pozitia geografica, reprezintd o zona de importanta
cruciala n aria euroasiatica. Fostul consilier pe probleme de securitate
al presedintelui american Jimmy Carter intre 1977 si 1981, profesorul
si politologul Zbigniew Brzezinski, afirma, in 1990, ca , independenta
Ucrainei modificd insdsi natura statului rus, iar prin controlul Ucrainei,
Rusia ramdne un imperiu in Eurasia. Fdrd controlul Ucrainei, Rusia va
rdmdne doar o putere regionald (...). Mai mult, dacd nu mai controleazd
Ucraina, Rusia Tnsdsi isi pierde <echilibrul> geografic: oricum, ea este
0 putere europeand ce stdpdneste un teritoriu preponderent asiatic.
Fdrd controlul Ucrainei, Rusia devine (cel putin pe hartd) incd si mai
asiaticd decdt este”. (Sturmer, 2014, p. 10).

Revenind la abordarea NATO, scopul A2/AD este de a-i interzice
unui adversar, superior operational, libertatea de manevra si actiune,
maximizand propriile capabilitati si putere de lupta si tinand, astfel,
adversarul la distantd. Prin urmare, inseamna interzicerea libertatii de
actiune in mediile operationale electromagnetic, terestru, aerian, la
suprafata marii, submarin si, mai nou, spatial, la criza sau razboi.

Pentru Europa, A2/AD a devenit un subiect de interes, discutat
in mediile cele mai diverse, dupa anexarea Crimeii de catre Rusia.
Janis Garisons, secretarul de stat al Ministerului Apararii din Letonia,
a glumit, remarcand c3, in Tarile Baltice, ,,chiar si gospodinele vorbeau
despre provocarea A2/AD din nord-estul Europei” (Garisons, 2017).
in timp ce activitdtile militare ale Rusiei au atins punctul culminant
odata cu Tnceperea actiunilor in Ucraina, implementarea sistemelor
anti-acces n locatii invecinate cu tarile membre ale NATO a fost inceputa
cu decenii Tn urma si a fost insotita de un amestec de amenintari
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si de o retorica agresivd, de cresterea tensiunilor si suspiciunilor
in regiuni in care Rusia si NATO aveau interese (care deseori sunt
divergente), cum ar fi statele baltice si Marea Neagra.

latd ca, asa cum teoreticieni NATO sustin ca ,,fenomenul” A2/AD rus
s-a produs prin neglijenta aliata in alocarea de fonduri de catre statele
membre si prin efectiva inactiune, la fel de convinse de dreptatea lor
par si ambitiile rusesti de realizare a sistemului A2/AD, cu radacini
in argumentul ca atitudinea lor de slabiciune si neglijenta a dus la
expansiunea spre est a Aliantei Atlanticului de Nord. Cu alte cuvinte,
fiecare parte crede ca i-a fost speculata slabiciunea si pare sa creada
acest lucru cu toata convingerea. Este foarte dificil sa combati sau sa
infrangi un adversar care crede cu toata fiinta ca are dreptate.

Pentru a sintetiza, problema s-a redus la cine a actionat mai rapid.
Moscova a dezvoltat zone concentrate de capabilitati de aparare care
sunt aliniate la viziunea istorica a Rusiei — adica patria-mama —in centrul
zonelor sale periferice, tampon. Astazi, eforturile Rusiei de a-si restabili
pozitia pierdutd in regiune depasesc domeniul militar. Comunitatea
internationald a perceput aceste eforturi prin proliferarea retoricii,
a subversiunii politice, a ignorarii normelor internationale pentru a
sustine interesele autohtone nationale si o percepe, incepand cu 2022,
prin folosirea instrumentului militar Tn actiuni specifice luptei armate,
invadand teritoriul unui stat independent si al energiei si hranei ca
arma si instrument de intimidare. Ceea ce este si mai ingrijorator,
Rusia testeaza limitele devotamentului aliat fata de apararea statelor
membre si prin actiuni in toate mediile de operare.

Construirea , bulei” A2/AD, care, prin cucerirea Crimeii, a castigat
0 baza si mai solida din punct de vedere geografic, a fost un efort
geopolitic cu o durata de zeci de ani si a vizat consolidarea pozitiei de
lider regional si chiar global a Rusiei in ,,apropierea din strdindtate”
sau, dupa cum Kremlinul tinde sa o eticheteze: ,sfera intereselor
privilegiate” (EUvsDisinfo, 2022). De asemenea, a vizat si 0o componenta
economicd, si anume realizarea si mentinerea controlului exploatarilor
de hidrocarburi din zona maritima. Prin anexarea Crimeii si dezvoltarea
elementelor A2/AD, niciun investitor care nu este acceptat de Rusia
nu poate merge in acea zona a Marii Negre sa exploreze modern si sa

exploateze resursele de adancime.
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Una dintre principalele prioritati ale presedintelui Vladimir Putin a
fost si este reprezentata de un set ambitios de politici de revitalizare a
armatei rusesti in toate domeniile — aerian, terestru, maritim, nuclear,
cibernetic si spatial. Intemeierea acestei renasteri militare se bazeaza
pe convingerea presedintelui Putin cd perceptiile de sldbiciune ii invitd
pe concurenti sd ,testeze” Rusia, punand, astfel, mai multa presiune
externd si generand tensiuni interne. Ca urmare, a aparut nevoia
de actiune, din nefericire, de cele mai multe ori in afara normelor
internationale.

Pe fondul acestor convingeri, Kremlinul s-a angajat intr-o transformare
complexa a fortelor armate dintr-un model mostenit din epoca sovietica
intr-o structura militara de forta, compacta, mobila, avansata din punct
de vedere tehnologic, care este capabild sa proiecteze forta intr-un
mod eficient intr-un spectru larg de scenarii potentiale (conflictuale).
Cel putin declarativ. Realitatea tinde sa ne convinga ca acest demers
nu s-a concretizat.

Fortele armate ale Rusiei nu doar ca si-au actualizat doctrinele,
dar au incercat sa-si modernizeze instrumentele pe care se bazeaza.
Rachetele balistice si de croazierd ofera coloana vertebrala a oricarei
bune strategii A2/AD, iar rusii pot valorifica o traditie indelungata in
aceasta sfera. Pentru a-si apara teritoriul, doctrina sovietica si rusa
a incercat intotdeauna sa implementeze o retea defensiva integrata
multi-strat, care sa conecteze diversi vectori de lovire cu un sistem de
radare si senzori. Zona de actiune a vectorilor de lovire si a senzorilor
a crescut mult n altitudine, astfel ca apararea anti-racheta si rachetele
cu raza lunga de actiune au fost principalele beneficiare ale procesului
de modernizare. Capabilitatile A2/AD sunt completate, in cazul Rusiei,
de procesul de modernizare a fortelor conventionale navale si aici
trebuie reamintit programul submarinelor si corvetelor din Flota Rusa
a Marii Negre.

Toate aceste capacitati complexe integrate sunt, la randul lor,
sustinute de sisteme eficiente de razboi electronice care au posibilitatea
de a bruia mediul electromagnetic in benzile de lucru ale radarului si
pot intercepta si interfera semnale satelitare, avioane de avertizare

timpurie, drone si echipamente de la sol.
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Sustenabilitatea intentiei de dezvoltare a interzicerii accesului a fost
pusa la indoiala sau ignoratd, in diverse etape, de analisti si decidenti
NATO/UE. ,,Pdnd unde pot sd meargd? Vor trebui sd se opreascd!
Nu vor avea suficiente resurse pentru a duce la bun sfarsit programele
de dezvoltare!”. Sunt doar cateva dintre intrebdrile sau nedumeririle
adresate prin cancelariile occidentale in ultimii ani, care s-au infirmat
si ruinat cu fiecare element A2/AD construit de Federatia Rusa in
Crimeea, fie ca a fost vorba de submarine, corvete, sisteme de rachete
de coasta de croaziera, avioane multirol sau bombardiere strategice.

Evident ca, pentru statele membre ale UE/NATO din Zona Extinsa a
Marii Negre, este important sa se inteleaga teoria si practica Federatiei
Ruse de a crea si impune zone A2/AD. Analiza nu poate fi nsd
completa fara a face referire si la ceea ce se intdmpla in cealalta zona
de interes strategic pentru SUA, Asia, iar cand spunem Asia, intelegem
China. Elementul central din strategia maritima a Chinei il reprezinta
desprinderea de apele de coasta si impunerea intereselor strategice in
apele albastre. Prin urmare, China a depasit momentul de realizare si
impunere a zonelor A2/AD si actioneaza constant si cu o strategie ce
vizeaza decenii, pentru a-si crea puncte de sprijin/baze navale in zone
in care a investit din timp resurse, bani si influenta. Desi, la ora actuala,
China are o singura baza in alte tari (Djibouti), politica sa este de a-si
extinde influenta si de a crea conditiile favorabile pentru inchirierea/
cumpararea de facilitati portuare care sa duca ulterior la dezvoltarea
unor baze navale inaintate.

Aceeasi strategie, aplicata si de Federatia Rusa prin distributia de
elemente A2/AD in Siria, Kaliningrad si chiar in zone arctice, este pusa in
practicd, cu succes, de multe decenii de citre SUA. in operationalizarea
acestei strategii trebuie amintita contributia esentiala pe care a avut-o
cel mai important strateg american al secolului al XIX-lea, amiralul
Mahan. Se poate observa si din figura 1 asemanarea cu jocul ,Go”,
inventat in China cu peste 2.500 de ani in urma.

Desigur, aceastd scurta trecere in revista a capabilitatilor puse Tn
suportul A2/AD nu trebuie sa omita poate cel mai important element

de amenintare ce poate fi utilizat in ultima instanta: arsenalul nuclear.
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Figura 1: Ambitiile navale chineze (Lendon, McCarthy, 2023)
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COMPONENTELE A2/AD

Toate aceste initiative pe linia credrii unor capabilitati A2/AD,
care sa faca foarte costisitoare eventualele interventii ale unei forte
aero-navale adverse, au avut, inca de la inceput, doua componente.

O prima componenta, ,anti-accesul”, se refera la acele ,actiuni
sustinute de acele capabilitdti, de obicei cu razd lungd de actiune,
concepute pentru a Tmpiedica o fortd adversd sd intre intr-o zond de
operatii” (Joint Operational Access Concept, 2012, p. 6). Prin urmare,
au ca obiectiv (in sensul de misiune de interzicere/neutralizare/
distrugere) fortele care se apropie de zona de operatii proprie, in mod
predominant aerian si maritim, dar pot viza si fortele cibernetice,
spatiale si alte forte care le sustin. Desi, in esenta, conceptul A2/
AD este unul defensiv, cel putin in aceasta prima faza, actiunile
sunt predominant ofensive. Acestea vizeazd doua paliere. Un palier
informational, ceea ce presupune un ansamblu de masuri si actiuni
care sa determine indicii si avertizari privind intentia adversarului si
puterea de lupta generata de acesta, si unul actional, care vizeaza
actiuni care sa impiedice adversarul in pregatirea pentru executarea
unei actiuni ofensive, planificarea actiunilor, actiuni premergatoare
pentru castigarea (temporar si zonal) a controlului spatiului maritim si
aerian. Aceastad prima componentd a A2/AD are rolul de a tine departe
fortele adverse de zona maritima proprie (sau in care actorul care
implementeaza conceptul urmeaza sa-si impuna interesele) si, daca Tsi
indeplineste obiectivele, se poate considera ca intreg sistemul A2/AD
si-a atins scopul.

O a doua componentd, interzicerea/negarea zonei sau ,transformarea
oceanului intr-un vast pdmdnt al nimanui” (Hughes, 2018), se refera la
acele ,,actiuni sustinute de acele capabilitdti, de obicei cu razd mai scurtd
de actiune, concepute sa limiteze libertatea de actiune a adversarului
in zona de operatii proprii” (Joint Operational Access Concept, ib.),
creand, astfel, conditii pentru reorganizarea dispozitivului operativ
propriu si interventia fortelor principale pentru a reduce controlul
asupra zonei.

Pentru buna intelegere a celei de-a doua componente a A2/AD,

trebuie analizat conceptul de libertate de actiune, care, in arta
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militara, este denumit ,principiul libertdtii de actiune”. Dobandirea
si mentinerea libertatii de actiune, concomitent cu zadarnicirea sau
ingradirea incercarilor inamicului de a o cuceri si a o pastra pe a sa,
au constituit si vor constitui o preocupare permanenta a tuturor
comandantilor pe campul de lupta. Dezideratul se realizeaza, in primul
rand, prin stradania de a avea initiativa fata de inamic sau de a o castiga
(recastiga) cand acesta o detine.

Aprofundarea studiului asupra actiunii acestui principiu fin
operatiile duse in razboiul modern presupune relevarea a ceea ce ar
trebui facut pentru a dobandi si a mentine libertatea de actiune prin
folosirea fortelor si mijloacelor la dispozitie si prin forme si procedee de
actiune adecvate, a cdilor de urmat pentru amplificarea lor, a masurilor
necesare pentru a o utiliza si a o pune in valoare cu rezultate cat mai
favorabile.

intr-o confruntare in care inamicul actioneazi concomitent pe
uscat, din aer si de pe mare, folosind pe scara larga aviatia, sistemele
de cercetare-lovire de Tnalta precizie, desantul aerian, trupele
aeromobile si fortele speciale de cercetare-diversiune, concomitent
cu desfasurarea de catre acesta a unor intense actiuni de razboi
electronic si informational si cu manifestarea suprematiei aeriene si
maritime, libertatea de actiune se poate obtine prin actiuni in primul
rand ofensive, dinamice, manevriere, rapide, intrunite si sincronizate si
care solicita din partea comandantilor si fortelor prevedere, initiativa,
cunoasterea situatiei si a obiectivului esalonului superior, cooperare,
flexibilitate Tn conducere si actiune, continuitatea conducerii, a
asigurarii actiunilor, a protectiei fortei si a sprijinului logistic.

Realizarea acestor conditii de manifestare a principiului libertatii
de actiune necesitd prevederea intentiilor inamicului si a modului
cum se vor desfasura actiunile militare, realizarea unei superioritati
calitativ-functionale locale si temporare fata de adversar in zonele si pe
directiile cele mai importante, asigurarea spatiului si timpului necesar
desfasurarii actiunilor, realizarea surprinderii inamicului, cresterea
capacitatii de actiune independenta si in conditii de izolare a fortelor,
atenuarea influentei factorilor perturbatori (caracterul incert al
informatiilor despre inamic, tendinta acestuia de a dezinforma, erorile

ce pot surveni pe timpul elaborarii si transmiterii ordinelor, eforturile
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fizice la care sunt supusi luptatorii, defectiuni tehnico-organizatorice,
starea vremii etc.), valorificarea superioara a conditiilor geoclimatice,
economice, demografice, culturaleale zoneide desfasurarea operatiilor,
folosirea pe scara larga a actiunilor de hartuire. Se poate observa, din
simpla enumerare a actiunilor specifice acestei componente a A2/AD
(interzicerea/negarea zonei), ca sunt atinse aproape toate principiile
generale ale luptei armate si, de asemenea, faptul ca actiunile vizeaza
toate domeniile specifice luptei navale (aerian, la suprafata, sub apa si
in mediul electromagnetic). Prin urmare, in actiunile de tip defensiy,
libertatea de actiune se poate dobandi si pastra prin reactii ofensive,
prin folosirea apararii active si a altor procedee de lupta caracterizate
de dinamism si impetuozitate.

Principiul libertatii de actiune exprimad, asadar, insemnatatea —
determinanta Tn obtinerea succesului — a adoptarii in toate actiunile
intreprinse a unei atitudini ofensive, sintetizata in sloganul ,,surprinde,
pdstreazd si exploateazd initiativa”, pornind de la ideea cd actiunea
ofensiva reprezinta modul decisiv si cel mai eficient de a atinge un scop
clar definit. in orice operatie militard, partea care pastreazd initiativa
prin spirit ofensiv surprinde pe inamic, isi mentine libertatea de
actiune, forteaza inamicul sa reactioneze si nu sa actioneze, obtinand
rezultate decisive.

Initiativa, ca forma cea mai evidenta de exprimare a principiului
libertatii de actiune, nu trebuie sa se manifeste numai in momente
hotaratoare ale luptei, ciin toate situatiile, incepand cu primele actiuni
si sfarsind cu indeplinirea integrald a scopului operatiei. Manifestarea
initiativei presupune, de asemenea, o cunoastere aprofundatd a
domeniilor operationale, operatiile multidomeniu intrand de curand
in limbajul operational. Aceasta presupune realizarea unei imagini
operationale recunoscute, bazata pe un sistem ISR integrat la nivelul
aliatilor, imagine care sa permitd accesarea de catre toti actorii
implicati in operatie a informatiilor relevante despre situatia din zona
de operatii.

Din punctul de vedere al mijloacelor utilizate in implementarea
conceptului A2/AD, distinctia dintre cele doua componente este uneori

greu de facut, deoarece multe capabilitati pot fi folosite in ambele
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scopuri. De exemplu, acelasi submarin care efectueaza o misiune de
interzicere/negare a zonei in apele de coasta poate fi o capacitate
anti-acces atunci cand este angajat intr-o misiune la distanta.

CONCLUZII

intrebarea care rezultd ar putea fi: ,Ce este de fdcut la nivelul
NATO/UE pentru a gestiona o situatie de securitate in care adversarul
isi bazeazd conceptia de actiune pe existenta unei bule A2/AD?”.

O prima varianta ar fi ca NATO s3 identifice existenta bulei A2/AD
(cu toate subsistemele care o formeaza) si sa o evite. Aceasta varianta
presupune executarea de activitati si luarea de masuri complexe pe linia
cunoasterii situatiei maritime si aeriene, concomitent cu planificarea
si realizarea unui set de masuri complementare (fara sa presupuna
angajarea directa de forte) si actiuni care sa ducd la indeplinirea
obiectivelor de securitate proprie. ,,Primul nostru rdspuns ar trebui sd
fie dublarea diplomatiei, deoarece America oferd libertate, securitate
si oportunitdti economice acolo unde China doreste controlul”, spunea
omul politic Seth Moulton, intr-un interviu acordat CNN (Moulton,
2023).

Evitarea unei bule A2/AD adverse poate avea o prima motivatie
ca aceasta reprezinta ,o0 nucd prea tare” si, prin urmare, efortul
reprezentat de puterea de lupta consumata este prea mare pentrua o
neutraliza, comparativ cu efectele obtinute. O a doua motivatie poate
veni din rezultatul analizei efectelor pe linia escaladarii conflictului
pe care 0 asemenea actiune o poate avea, efecte care, uneori, sunt
indezirabile.

Un astfel de curs de actiune a caracterizat toata perioada specifica
Razboiului Rece, iar situatia de securitate actuala creata in Zona Marii
Negre ne face sa ne punem intrebarea daca a fost suficient? Realitatea
zilelor noastre demonstreaza ca nu.

O a doua varianta de actiune este de a realiza la nivelul NATO/UE o
alta bula, care sa se contrapuna celei adverse. Pare justificata aceasta
varianta, plecand de la rolul NATO, care este defensiv, definit ca atare
in tratat. Varianta de actiune va conduce la o escaladare a efortului
de Tnzestrare cu capabilitati multidomeniu (inclusiv domeniul spatial),
prin urmare cu o crestere constanta a presiunii pe bugetele de aparare.
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Evident ca, in conditiile in care tehnologia informatiilor (cu un aport
determinant al IA) capata un rol din ce in ce mai important in cadrul
capabilitatilor de lupta, se presupune o reorientare a politicilor de
fnzestrare a unor state rdmase in urma (printre care majoritatea statelor
de la granita de est a NATO/UE), in baza unor strategii de securitate
coerente, conectate la strategiile NATO/UE. Aceasta inseamnd ca
rolul unui asemenea sistem nu este de a realiza o anumita treapta de
infrangere la adversar, ci este de a descuraja actiunile acestuia in zona
de operatii in care exista interese care se opun (Schmidt, 2016).

O a treia varianta de actiune este de a realiza acele capabilitati
prin care NATO/UE sd ,spargd” bula A2/AD adversa pentru a-si
aplica puterea de lupta in zone maritime contestate de adversar.
Aceasta inseamna realizarea de capabilitati superioare adversarului,
in domeniul informational, al capabilitatilor de lovire (capacitati de
lovire la distanta cu raza de angajare din exteriorul sau de la marginea
zonei A2/AD, in combinatie cu mijloace ISR rezistente la A2/AD), al
capabilitatilor de asigurare si protectie, realizarea masurilor preventive
de lovire etc., prin urmare, capabilitati ofensive, ceea ce presupune ca
NATO sa renunte la postura defensiva. Aceasta situatie ar conduce la o
schimbare de atitudine, in dezacord cu tratatul de constituire.

Cele trei variante de actiune au fost prezentate separat doar din
dorinta de a le explica. Situatia de securitate din Zona Marii Negre
demonstreaza ca nu se aplicd secvential, ci ca doar o combinatie intre
cele trei modalitati poate fi castigatoare.

Evident ca aceste variante de actiune isi epuizeaza potentialul in
momentul in care apare in ecuatie arma nucleard, moment in care
diplomatia ramane ultima solutie.
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The emergence of the aircraft as a means of combat has changed both the
strategies and the tactics of waging wars, determining in a relatively short time
major changes at the level of the forces doctrines, organization and training,
their management, as well as command and control arrangements. At the
same time, the aircraft has proved to be an important vector of progress and
human civilization in the technical, economic, social and cultural fields, playing
an important role in both war and peace.

The ability of the air force to fulfil its role in a war or in military operations
depends on the science and skill in harnessing the components of air power.
The evolution of these components over time is reflected by the history
of military art, which highlights both continuity and tradition as well as
innovation. Moreover, it points out the similarities and differences, draws the
necessary conclusions, which, filtered by military thinking, give the opportunity
to formulate new rules and principles to be inserted in military doctrines and
regulations, in training and education plans, as well as in economic development
strategies and policies, including the defence and aeronautical industries, both
civilian and military.

The Romanian aviation has adapted, since the first use of the aircraft
as a weapon, to the new reality of the battlefield, and this article is aimed
at presenting the evolution of the concepts of its use in the first half of the
20 century, the principles of the use of aviation in battle, as well as the lessons
learned following the participation of the Romanian military aviation in the
campaigns of the two world conflagrations. To meet this purpose, the method
of studying historical documents is employed.

Keywords: air power; principles of war; Second World War; anti-aircraft
artillery; assault aviation;
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INTRODUCERE. DEFINIREA PUTERII AERIENE

intrebuintarea avionului in domeniul militar si in cel civil a avut,
inca de la inceputurile sale, o importanta deosebita, care |-a consacrat
ca factor de putere militara si economica. Avand in vedere ca, dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial, mijloacele aeriene de distrugere
permiteau executarea, inca din perioada initiala a unui conflict armat,
a unor lovituri puternice asupra principalelor obiective militare,
economice si social-economice ale adversarului, inclusiv din adancimea
strategica a acestuia (care ofereau o noua dimensiune vechii doctrine
a lui Douhet, a doctrinei ,bombardamentelor strategice”, adoptata de
anglo-americani in cel de-Al Doilea Razboi Mondial), odata cu aparitia
si dezvoltarea rachetelor balistice, centrul de greutate al actiunilor
militare s-a deplasat spre componenta aerospatiala. Astfel, sistemele de
cercetare si de atac din aer ,au depdsit stadiul de elemente ajutdtoare
ale celorlalte categorii de forte armate (...) si au devenit o prezentd
obligatorie si indispensabild in conflictele militare” (Rus, Cioaba, 1988,
pp. 120-121).

Datorita atentiei deosebite acordate de conducerile politico-militare
ale principalelor state din lume capacitatii combative a fortelor
aeriene (si, mai tarziu, celor aerospatiale), a aparut conceptul de
,putere aeriand” sau de ,putere aerospatiald”, in functie de nivelul de
dezvoltare economica (lb., p. 124).

Definirea puterii aeriene. Nefiind inca inteleasa la adevarata sa
valoare, ca urmare a acordarii unui rol mai mare sau mai mic Fortelor
Aeriene, puterea aeriand nu are o definitie unanim acceptata. In anii
’20 ai secolului al XX-lea, generalul american William Mitchell definea
puterea aeriana ca ,abilitatea de a face ceva in aer. Ea constd in
transportarea tuturor genurilor de lucruri prin intermediul avionului
dintr-un loc in altul” (Meilinger, ib.) si aducea in prim-plan nevoia de
superioritate aeriana (Ib.).

Peste 60 de ani, maresalii britanici ai Aerului, Michael Armitage si
Tony Mason, scriau ca puterea aeriana este , abilitatea de a proiecta
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forta militard prin intermediul sau cu ajutorul unor platforme in cea
de-a treia dimensiune, deasupra suprafetei pdmdntesti” (Ib.), definitie
acceptata si de cdtre doctrina britanica, in care puterea aeriana consta
in ,abilitatea de a proiecta putere din aer si spatiu pentru a influenta
comportamentul oamenilor sau cursul evenimentelor” (https://wblog.
wiki/ro/Airpower).

Puterea aeriana a fost definita, de asemenea, de amiralul Arthur
Radford, fost comandant al Flotei americane din Pacific, care a sustinut,
in anii ‘50 ai secolului al XX-lea, programele dedicate aviatiei fortelor
navale si a militat pentru mentinerea in activitate a noua portavioane,
ca fiind ,capacitatea unei natiuni de a exploata spatiul aerian in
interesul propriu, in timp ce, la rdzboi, interzice acest lucru inamicului”
(Strambeanu, 2002, p. 39), si de Philip Towle, in lucrarea ,Dinamica
puterii aeriene”, ca fiind ,folosirea sau interzicerea folosirii spatiului
aerian sau extraterestru in scopuri militare de cdtre vehicule de zbor
controlate si sustinute dincolo de zona de conflict nemijlocit” (Ib.).

Din analiza acestor definitii, rezulta ca, in esenta, puterea aeriand
sau aerospatiald reprezintd capacitatea unui stat de a-si exercita
vointa in spatiul aerian sau extraterestru (Rus, Cioaba, p. 124) prin
intermediul Fortelor Aeriene sau Aerospatiale.

Principalele caracteristici ale puterii aeriene sunt considerate:
ubicuitatea (capacitatea aeronavelor de a opera oriunde si oricand),
ritmul operatiilor/loviturilor aeriene (permite interzicerea refacerii
potentialului combativ al inamicului), perspectiva (ofera un avantaj
decisiv in ceea ce priveste culegerea de date despre inamic si pentru
conducerea actiunilor de lupta din aer), flexibilitatea si versatilitatea
(capacitatea fortelor aeriene de a ataca rapid o gama larga de tinte si
de a organiza mai multe lovituri/campanii aeriene simultan, mijloacele
aeriene putand fi, in acelasi timp, vectori tactici, operativi si strategici),
capacitatea de strdpungere/pdtrundere (capacitatea aeronavelor de
a evita apdrarea inamicului si de a ajunge Tn adancimea teritoriului
acestuia), capacitatea de reactie (avand cel mai mic timp de reactie,
fortele aeriene pot fi rapid dislocate in orice parte a planetei), precizia
(datorata noii generatii de munitii inteligente), sustinerea (permite
fortelor aeriene sa devind aproape independente) (Strambeanu,
pp. 40-42).
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Impactul puterii aeriene asupra razboiului a constat, printre altele,
in scurtarea ciclului decizional si imbunatatirea conducerii trupelor
terestre prin observare aeriana, corectarea tragerilor de artilerie
executate dincolo de raza vizuald, lovirea tintelor de la linia de contact
pana la cele din adancimea teritoriului beligerantilor, amplificand,
astfel, eficienta operatiilor terestre si navale si punand presiune pe
populatie si economie. Totodata, acest impact a obligat fortele de
suprafata sa dezvolte mijloace, tactici si proceduri de aparare impotriva
amenintarilor aeriene atat active (artilerie antiaeriana, rachete sol-aer,
aviatie de vanatoare), cat si pasive (mascare, camuflare, simularea
unor tinte sau actiuni etc.) (lb., p. 43). Stapanirea aerului (suprematia
aeriana) — premiza fundamentala a teoriilor generalului italian Giulio
Douhet — are o importanta cruciald pentru obtinerea succesului in
razboiul conventional (Meilinger, p. xiii), indiferent cu ce mijloace
este realizatd. Tn afard de acestea, puterea aeriana poate sustine un
razboi, eventual sa-l castige in mod independent (Strambeanu, p. 43).
Totodata, Tntr-un studiu din anul 1943, intitulat Arma aerului in arta
militard, comandorul av. Alexandru D. Sahini sublinia ca ,Un stat care
nu va intelege a folosi puterea sa aeriand ca prim instrument al politicii
sale de rdzboi nu va avea deci o strategie aeriand, care sd lege actiunea
aeriand de cea politica si militard, ci cel mult o tacticd aeriand, care
sd conditioneze modul de intrebuintare a mijloacelor aeriene in cadrul
celorlalte mijloace, ca armd auxiliard” (Sahini-1, 1943, p. 8).

Factorii de baza care sustin exploatarea efectiva a puterii aeriene
sunt considerati urmatorii: portavioanele [ce ofera comandantului
unei forte Intrunite o sursa unica de putere aeriana, in mare masura
imuna la constrangerile suportului natiunii gazde, capabila sa exercite
controlul asupra marii, sa proiecteze forta si sa aplice puterea aeriana
(AP 300, p. 1.2.3.)]; aerodromurile [o retea de baze alternative
de operare, realizate din timp de pace, asigura un grad ridicat de
redundanta si le face mai putin vulnerabile (lb., p. 1.2.4.)]; factorii
de planificare de bazd [destinatia, distanta, cererea si durata (Ib.)];
capabilitdtile coalitiei [bazate pe o dimensiune larga de elemente
comune — scop, antrenament si conceptie care se bazeaza pe doctrine
similare si exercitii executate impreuna, puterea aeriana putand fi
integrata in forte combinate pentru operatii multinationale/de coalitie
(Ib., p. 1.2.5.)]; fragilitatea [mijloacele aeriene pot fi insa vulnerabile
115 TEORIE SI ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA

Stapdnirea
aerului
(suprematia
aeriand)

— premiza
fundamentald
a teoriilor
generalului
italian Giulio
Douhet —are

o importantd
cruciald pentru
obtinerea
succesului

in rdzboiul
conventional,
indiferent cu ce
mijloace este
realizatd.



Intrebuintarea
puterii aeriene
intr-un set de
circumstante
operationale
necesitd sd

fie factorizata
intr-un plan de
campanie in
conformitate
cu principiile
rdzboiului,
respectiv:
stabilirea
obiectivului;
mentinerea
moralului;
securitatea;
surprinderea
si evitarea
acesteia;
actiunea
ofensivd;
concentrarea de

forte si mijloace;

economia de

forte si mijloace;

flexibilitatea;
cooperarea;
sustenabilitatea.

Eugen-Mihail CASAPU ¢ Marius-Adrian NICOARA

laaparareaaerianaainamicului, fapt pentru care suprimarea/anihilarea
acesteia are un rol crucial pentru puterea aeriana, iar fragilitatea
inerenta a avioanelor poate fi ameliorata prin viteza, tehnologia stealth
si masuri de protectie proprie (lb.)]; impermanenta/efemeritatea
[costul mentinerii unei prezente permanente sau a ocupatiei aeriene/
interzicerii ocupatiei terestre sau aeriene poate fi teoretic posibil, dar
prohibitiv de scump, fapt pentru care monitorizarea zonelor de criza
se poate realiza prin supraveghere, recunoastere, patrulare aeriana si
prin actiuni ,/la chemare” pentru un raspuns activ, pentru a detecta
incidente la sol sau in aer (Ib.)].

intrebuintarea puterii aeriene fintr-un set de circumstante
operationale necesita sa fie factorizata intr-un plan de campanie in
conformitate cu principiile razboiului, respectiv: stabilirea obiectivului
(selectarea si definirea cu claritate a scopului razboiului sau operatiilor,
directionarea tuturor eforturilor pentru findeplinirea acestuia);
mentinerea moralului (succesul in razboi depinde mai mult de moral
decat de conditiile materiale, moralul bazandu-se pe intelegerea scopului,
antrenament si disciplind, fiind imediat receptiv la leadership-ul
efectiv); securitatea (obtinuta prin protectia fizica si a informatiilor si
permite fortelor proprii sa-si indeplineasca obiectivele); surprinderea
si evitarea acesteia (esentiale pentru indeplinirea cu succes a misiunii
si presupun intrebuintarea de noi tehnologii, materiale si categorii de
tehnica); actiunea ofensivd (aduce determinarea de a obtine si mentine
initiativa si de a o refuza inamicului); concentrarea de forte si mijloace
(principiul cardinal in intrebuintarea puterii aeriene pentru a obtine
succesul in razboi, presupunand a concentra forte superioare impotriva
inamicului in locul si timpul decisive); economia de forte si mijloace
(corolarul concentrarii fortelor, fiind imposibil sa fii puternic oriunde/
peste tot, necesitd echilibrarea cu atentie a fortele alocate misiunii);
flexibilitatea (permite modificarea planurilor corespunzator schimbarii
circumstantelor, exploatarea avantajelor oportunitatilor intdlnite sau
schimbarea efortului principal al campaniei/operatiei); cooperarea
(coordonarea in timp, spatiu si pe misiuni a tuturor activitatilor
pentru a obtine maximul de efort combinat); sustenabilitatea (implica
toate aspectele mentenantei fizice, morale si spirituale a fortei, fiind
mai mult decat logistica, si dezvolta generarea de forte, deplasarea,
operatiile, recuperarea si antrenamentul, asigurand abilitatea fortei
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de a-si mentine capacitatea/puterea de lupta pentru indeplinirea
obiectivelor militare) (Ib., p. 1.2.10-12). Valoarea acestora depinde de
intelegerea individuald a comandantului, de cunostintele sale privind
arta militara in domeniul aeronautic si de deprinderile sale privind
aplicarea acestor principii intr-un context operational particular.
Daca importanta relativa a fiecarui principiu depinde de circumstante,
succesul aplicarii principiilor razboiului necesita o judecata militara
sanatoasa (lb., p. 1.2.9-10).

Elementele puterii aeriene pot fi grupate in cadrul a trei
componente: conceptuald, morala si fizica.

Componenta conceptuald (procesul de gandire si nvatare pe care
se bazeaza puterea aeriand) cuprinde istoria campaniilor si operatiilor
si lectiile invatate sau identificate pe timpul desfasurarii acestora,
principiile rdzboiului, doctrina puterii aeriene, strategia si tehnicile
de planificare a campaniilor. Cunostintele actioneaza ca un ghid
in procesul de educatie si instruire a intregului personal din Fortele
Aeriene (lb., p. 1.2.14).

Componenta morald (abilitatea de a face poporul sa lupte)
reprezinta elementul de baza al puterii aeriene. Fortele aeriene reflecta
societatea pe care o servesc, dar ele necesitd un grad mult mai mare
de angajament si sacrificiu decat cele intalnite la profesii comparabile.
in cadrul acestei componente intrd: leadership-ul (leadership-ul
inspirational — element esential care creste si sustine moralul);
valorile esentiale (fundamentele permanente, incluzand curajul fizic,
angajamentul total si serviciul inainte de propria persoana, integritatea
si curajul moral); educatia (orientatad de doctrina si instructie, rdmane
cheia cerintelor pentru dezvoltarea comandantilor de succes) (lb.,
p. 1.2.15-16).

Componenta fizica reprezinta mijloacele de lupta si este limitata
de resursele civile, militare si industriale disponibile pentru a procura
platforme si sisteme de arme intr-un numar suficient pentru aparare.
Succesul intrebuintarii puterii aeriene depinde de exploatarea informatiei
superioare si la timp/oportun, un ciclu decizie/actiune mai rapid decat
al adversaruluisi o aplicare precisa a puterii aeriene in cadrul spectrului
de conflicte. Puterea aeriand combatanta trebuie sa fie sprijinita de o
robusta si sustinuta logistica (Ib.).
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EVOLUTIA CONCEPTIILOR DE INTREBUINTARE A AVIONULUI
DE CATRE FORTELE AERIENE ROMANE

Aparitia avionului si progresele realizate in domeniul aeronauticii
la inceputul secolului al XX-lea au avut un impact puternic asupra
artei militare, aceasta cautand cele mai bune metode si procedee de
intrebuintare a tuturor mijloacelor de lupta, in primul rand a celor mai
noi mijloace, respectiv cele aeriene (lonescu, 1913, p. 1). Totodat3,
pe parcursul a mai mult de o sutd de ani, evolutia artei militare a
influentat, la randul ei, evolutia industriei de aparare, dar si pe a celei
aeronautice, precum si a educatiei si instructiei.

Ca si In tdrile cu armate puternice, unde, pe langa dezvoltarea
conceptiei privind Tntrebuintarea in lupta a baloanelor, aerostatelor,
dirijabilelor (mijloace de zbor mai usoare decat aerul), s-au conturat
si conceptiile privind Tntrebuintarea in lupta a avioanelor (mijloace de
zbor mai grele decéat aerul), si in Romania au fost preocupari pentru
folosirea avionului Tn scopuri militare. Astfel, in cadrul manevrelor
desfasurate in 1910 in zona Olteniei, Tn 1911 in zona Pascani si in 1912
in zona Ploiesti-Bucuresti, au fost executate misiuni de observare,
recunoastere si legatura in folosul Fortelor Terestre. Totodata,
datorita conceptualizarii experientei manevrelor militare si a primelor
actiuni militare in care au fost intrebuintate aeroplanele in perioada
1910-1912 (Mexic, Africa de Nord), au aparut elaborari ale primele
redactari ale elementelor de arta militara in aviatie, care au fost facute
cunoscute si in Romania datorita unor articole ale maiorului Mihai
lonescu, aparute in anul 1913 in revista ,,Romdnia Militard”. In aceste
articole era prezentat modul de intrebuintare a avioanelor militare
(misiunile si procedeele de actiune) in diferitele faze ale operatiilor
militare, respectiv pe timpul mobilizarii si acoperirii frontierelor, pe
timpul concentrdrii si desfasurarii strategice, pe timpul operatiilor
desfasurate in campul tactic si pe timpul operatiilor desfasurate dupa
incheierea confruntarilor din campul tactic.

Dupa experienta participarii aviatiei romane la cel de al Doilea
Razboi Balcanic din anul 1913, in anii neutralitdtii (1914-1916), au
aparut primeleincercari de elaborare a unei conceptii deintrebuintare a
avioanelor intr-o eventuala campanie militara, respectiv , Instructiunile
asupra intrebuintdrii aeroplanelor”, completate cu ,,Reguli de deservire
pentru intrebuintarea aeroplanelor in campanie”. In conformitate cu
aceste documente, pe baza carora au fost executate unele exercitii
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de recunoastere aeriana pe distante mai lungi si s-au Tnvatat noile
procedee folosite pe Frontul de Vest pentru corectarea focului artileriei
terestre, in caz de mobilizare, aviatia militara punea la dispozitia armatei
patru escadrile care formau ,Escadra aviatiei militare”. Totodata, se
mai prevedea ca toata aviatia militara se subordona Marelui Cartier
General (M.C.G.) si, atunci cand situatia de pe campul de lupta o
impunea, escadrilele se atasau (repartizau) corpurilor de armata si
diviziilor, escadrilele executand in folosul acestor mari unitati misiuni
de recunoastere, considerate foarte importante pentru elaborarea
planurilor de actiune (Miu, 2013, p. 367).

in Primul R&zboi Mondial, dupd insuccesul de la Fldmanda
(septembrie 1916), M.C.G. a elaborat , Instructiunile pentru intrebuintarea
aviatiei atasate la comandamente”, care precizau categoriile de avioane
(de lupta — vanatoare, de bombardament si de artilerie) si subliniau
necesitatea realizarii unei stranse cooperari intre comandamentele
terestre si aeriene, toate miscarile inamicului trebuind sa fie
comunicate imediat. De asemenea, instructiunile precizau ca stabilirea
tipului de avion pentru executarea unei misiuni era iIn competenta
comandantului grupului de aviatie, avioanele de vanatoare urmand
sa fie intrebuintate pentru protectia avioanelor de bombardament si
recunoastere sau pentru a lupta impotriva avioanelor inamicului care
au patruns in spatiul aerian propriu.

La sfarsitul lunii decembrie 1916, cu ajutorul Misiunii Franceze,
a fost elaboratd o reglementare complexa privind intrebuintarea in
luptd a mijloacelor aeriene sub titlul , Instructiuni asupra intrebuintarii
observdrei aeriene in serviciul infanteriei”, care sublinia ca ,,... avionul si
balonul sunt auxiliari indispensabili ai comandamentului, ai Artileriei si
ai Infanteriei in luptd” (Instructiuni, 1917, p. 2; Rus, Cioaba, pp. 56-57)
si prezenta conditiile de executare a observarii aeriene, misiunile
aviatiei si aerostatiei, modul de realizare a legaturilor si de cooperare
cu fortele sprijinite. Conform acestor instructiuni, Aeronauticii Ti
reveneau ca misiuni: recunoasterea aeriand (indepartata si a unui
sector), supravegherea cdmpului de luptd, corectarea focului artileriei
(,reglarea tragerilor artileriei”), informarea infanteriei. Importanta
fiecarei misiuni depindea de faza operatiei si caracteristicile acesteia.
Totodata, aceste instructiuni precizau modul de executare a misiunilor
aeronauticii atat in operatia ofensiva, cat si in operatia de aparare si pe
timpul stationarii, precum si coordonarea dintre aviatie si aerostatie,
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prevazuta a fi realizata printr-o judicioasa repartizare a misiunilor (lb.,
pp 12-13).

Pe timpul planificarii operatiilor din vara anului 1917, Directia
Aeronautica a elaborat , Instructiunile privind organizarea si functionarea
Serviciului Aeronautic” (in iunie) si , Instructiunile asupra intrebuintdrii
aviatiunii in perioada ofensivd” (in iulie si august), care precizau
misiunile ce reveneau categoriilor de aviatie pentru fiecare operatie in
parte (Avram-1, 2012, pp. 213-214), evidentind cu claritate conceptia
de intrebuintare a aviatiei romane aplicata in operatiile ofensive din
vara anului 1917. De asemenea, pe timpul desfasurarii de batalii si
operatii, M.C.G. si armatele au emis mai multe ordine prin care au
stabilit zonele de activitate aeriana, misiunile si modul de actiune ale
grupurilor aeronautice si escadrilelor de aviatie pentru fiecare batalie/
operatie in parte.

in perioada interbelicd, s-a vizut implicarea directd a doctrinei
aeriene franceze asupra conceptiei de intrebuintare a Aeronauticii
romane, intreaga ei evolutie fiind evidentiata de reglementarile
privind intrebuintarea acestei categorii de forte armate, aparuta in
anul 1921 (Regulamentul observdrei aeriene), 1928 (Regulamentul
Provizoriu asupra Instructiei de Manevrd si Luptd a Aeronauticei) si
1938 (Regulamentul provizoriu asupra organizdrii si intrebuintdrii in
luptd a marilor unitdti tactice din Aeronauticd), acestea descriind atat
procesul de instruire, cat si modul de actiune in lupta al unitatilor si
subunitatilor de aeronautica (de toate categoriile de aviatie side aparare
contra aeronavelor) pe timp de razboi. De asemenea, o contributie
importanta la definirea conceptiei de intrebuintare a Aeronauticii
romane au avut-o conferintele colonelului Gheorghe Rujinschi
sustinute la Scoala Superioard de Razboi in anul 1923, cursurile de
tactica parcurse la scolile de aviatie si la Scoala Superioara de Razboi in
anii ’30 ai secolului al XX-lea, diferitele reglementari aparute in aceasta
perioada (cum a fost ,Tactica Aeronauticii. Principii si aplicatiuni in
cadrul Corpului de Armatd, Diviziei si Corpului de Cavalerie” — 1933),
precum si materialele publicate in revista ,Romdnia Militard” in anii ‘20
si ’30 ai secolului trecut.

Modul de intrebuintare a Aeronauticii in lupta, corelat cu realitatea
si posibilitatile economico-financiare ale tarii noastre, s-a bazat initial
pe o conceptie defensiva, iar ulterior, a luat in considerare si conceptia
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privind razboiul din miscare, in care actiunile aviatiei trebuiau sa se
desfasoare in strictd cooperare si in folosul fortelor terestre (Rus,
Cioaba, pp. 69-70). Totodata, se aprecia ca randamentul Aeronauticii
era ,influentat de doud elemente esentiale — puterea de luptd a
aviatiei inamicului in raport cu (cea proprie si) conditiile atmosferice”
(Organizarea, 1922, p. 162; Rujinski, 1924, p. 40). De asemenea, se
considera ca superioritatea aeriand era prima conditie ca Aeronautica sa
poata actiona si era indispensabild pentru succesul operatiei, trebuind
sa fie mentinuta pe toata durata batdliei (Ib.), concluzionandu-se
ca razboiul modern nu se mai putea duce fara sprijinul eficace al
Aeronauticii (Pentelescu, Nicoara, 2011, p. 38).

Avand in vedere doctrinele aeriene si terestre, elaborate in acea
perioada de diferite state, precum si progresele tehnice inregistrate in
constructia de avioane, care evidentiau rolul important al Aeronauticii
in ansamblul operatiilor, in cursurile de la Scoala Superioara de Razboi
se aprecia ca Intrebuintarea Aeronauticii romane era determinata de
situatia de rdzboi, respectiv de nevoile de manevra, de posibilitdtile
tehnicii si de reactia adversarului. Analiza cu succes a acestor factori
conducea la organizarea actiunilor aeriene, care includea: , precizarea
misiunilor” ce reveneau diferitelor categorii de mijloace (de informatii
si de lupta/distrugere) pentru a satisface in cele mai bune conditii
nevoile operative ale Fortelor Terestre; ,repartizarea mijloacelor”
Aeronauticii prin stabilirea unei dimensionari (,,unui dozaj”) prin care
se corelau nevoile operative ale Fortelor Terestre cu mijloacele aeriene;
,Stabilirea zonelor de actiune aeriand”, prin care se coordona actiunea
mijloacelor aeriene in timp si in spatiu; ,repartizarea terenurilor
de aterizare si echiparea lor”, fara de care manevra si concentrarea
Aeronauticii nu erau posibile; asigurarea comunicatiilor (,legdturilor
de transmisiuni”) (Biblioteca U.N.Ap., 1938-1939, p. 36).

Apdrarea contra aeronavelor presupunea intrebuintarea atat
a mijloacelor active, cat si a celor pasive, in reglementarile din
anii 1928 si 1938 fiind stabilite ca misiuni ale acesteia protectia
obiectivelor armatelor sau din zona interioara, supravegherea aeriana
si informarea despre pericolul atacului aerian si, in situatia in care
nu erau tinte aeriene, executarea de trageri asupra baloanelor de
observare si tancurilor (Ib., p. 126). Tot acest cadru conceptual a stat
la baza educatiei in institutiile de Tnvatamant aeronautic, a instructiei
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din marile unitati, unitatile si subunitatile din Aeronautica romana,
a manevrelor (aplicatiilor) si exercitiilor militare, care au avut un rol
important si Tn pregatirea comandamentelor de la toate nivelurile
si, in final, a contribuit la succesul operatiilor aeriene desfasurate de
Aeronautica romana in Al Doilea Razboi Mondial. Totodata, doctrinele
aeriene au favorizat construirea si dezvoltarea unei industrii nationale
aeronautice care, la randul ei, a asigurat suportul fizic al educatiei,
instructiei si al succesului operatiilor desfasurate de Aeronautica
romana in cea de-a doua conflagratie mondiala.

Comandorul Alexandru Sahini, comandantul Flotilei 1 Bombardament
in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, aprecia ca, la intrarea in
rdzboi si pe tot timpul celui de-Al Doilea Rdzboi Mondial, Romania
a dispus de idei si teze doctrinare inchegate, care considerau ca
Aeronautica reprezenta o parte importanta din complexul armat al
natiunii, materializare a puterii aeriene, cu actiuni integrate in dinamica
generala a razboiului, executand atat misiuni de nivel strategic, cum
ar fi cucerirea suprematiei aeriene, cat si misiuni in campul tactic
(Pentelescu, Nicoara, p. 40).

Tncepand cu anul 1940, in conceptia de intrebuintare a aviatiei
romane 1n razboi s-a facut simtita influenta germana, aceasta devenind
mai pronuntata dupa sosirea n tara noastra a Misiunii Militare Aeriene
Germane si accentuandu-se pe timpul desfasurarii razboiului. Aceasta
influenta nu a schimbat fundamental conceptia de intrebuintare a
Aeronauticii romane (in care prima cooperarea cu fortele terestre),
deoarece ea era asemanatoare cu cea germana, cu diferenta ca aceasta
din urma era influentata intr-o masura mult mai mare de vechea doctrinad
Douhet, a actiunilor aviatiei asupra centrelor economico-industriale si
politico-administrative ale inamicului, prin care se urmarea paralizarea
conducerii politico-militare si economico-administrative, a activitatii
industriale si, mai ales, a moralului populatiei (Rus, Cioaba, pp. 80-81).

Modificarile survenite ca urmare a influentei germane se refereau
mai mult la elementele de executie, la probleme de ordin tactic, cum a
fost trecerea la organizarea escadrilei de vanatoare pe trei patrule din
patru avioane, Tn care cea mai mica unitate organica de lupta, celula,
compusa din doua avioane de vanatoare, era considerata ca unitate de
luptad indivizibila (in care primul avion, capul celulei, executa atacul, iar
al doilea, coechipierul, ii proteja spatele) (lb., p. 81).
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Campania militara a anului 1941 a adus modificari ale orientarilor
doctrinare, conducerea operatiilor aeriene fiind trecuta de la nivelul
armatelor la Marele Cartier General. n aceste conditii, prin crearea
Gruparii Aeriene de Lupta, Aeronautica a dobandit un rol strategic
important, concretizat prin cercetarea indepdrtata in adancimea
dispozitivului inamicului, cucerirea superioritatii aeriene si distrugerea
retelelor de aprovizionare si neutralizarea rezervelor strategice ale
acestuia, indeosebi prin bombardamentul aerian si atacul la sol.

Modificarea structurala a razboiului modern dupd cel de-Al Doilea
Razboi Mondial a fost determinata de trei evenimente esentiale
care au avut loc Tn aceasta perioada: ,descoperirea, perfectionarea si
diversificarea armei nucleare si acumularea unei cantitdti absurd de
mari de focoase nucleare; cucerirea spatiului cosmic si perfectionarea
mijloacelor de transport aerospatiale (...); realizdarile din domeniul
electronicii, ciberneticii si automatizdrii, informaticii si tehnicii de calcul”
(Ib., pp. 107-108), care au permis , sincronizarea actiunilor terestre sau
navale cu cele aeriene”, lupta terestra devenind aero-terestra, iar cea
navald — aero-navala.

in prima parte a anilor ’50 ai secolului trecut, prin amplasarea
unitdtilor de aviatie, artilerie antiaeriana si panda aeriana, in conformitate
cu interesele Moscovei si cu evolutia situatiei politico-militare din
Balcani, Tn Romaénia s-a creat un aliniament defensiv alcatuit din
regimente de vanatoare, baterii de calibru mediu si mic de artilerie
antiaerianad si posturi de monitorizare a spatiului aerian, concentrate
in sudul tarii (Strambeanu et al., 2013, p. 282). Totodata, Tn aceasta
perioada, zborurile aviatiei militare reactive romane au inceput sa
se desfdsoare sub controlul radarelor, inclusiv dirijarea avioanelor de
vanatoare pentru interceptarea tintelor aeriene (lb.).

Conceptia de intrebuintare a Fortelor Aeriene romane a cdpatat
0 puternica amprentd sovietica, regulamentele de intrebuintare la
nivel tactic si operativ fiind influentate de cele sovietice, mai ales
dupa 14 mai 1955, cand, in capitala Poloniei, Varsovia, s-a semnat
Tratatul Organizatiei pentru Prietenie, Cooperare si Asistenta Mutuala,
organizatie militara a unor tari comuniste, menita sa se opuna Aliantei
Atlanticului de Nord, organizatia militard a Vestului. in eventualitatea
unui razboi cu aceasta, Romaniei ii era repartizatd misiunea de a intari
frontul sudic (balcanic), venind in sprijinul Bulgariei (lb., p. 285).
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Dupa evenimentele din Cehoslovacia, din 1968, a fost adoptata
Doctrina militard a rdzboiului intregului popor, care a influentat
corespunzator si arta militard in aviatia militara si apararea antiaeriana
a teritoriului (categorii de forte ale armatei care, Impreund, prin
dimensionarea structurilor si dotarea lor, constituiau o putere aeriana
efectiva), precum si revitalizarea si modernizarea industriei nationale
de aparare si a celei aeronautice. Avand in vedere cadrul conceptual al
doctrinei militare nationale, reglementarile si abordarile conceptuale
prevedeau ca aviatia trebuia sa participe activ la actiunile duse de
celelalte forte ale sistemului national de aparare, prin executarea
urmatoarelor misiuni generale: cercetarea aeriand (importanta acesteia
crescand odata cu sporirea mobilitatii trupelor, marirea puterii de foc si
distrugerea diferitelor tipuri de arme, culminand cu aparitia pe campul
de lupta a mijloacelor de nimicire in masa si a mijloacelor/sistemelor
de cercetare-lovire de inalta precizie); sprijinul de aviatie al trupelor de
uscat si al celorlalte elemente ale sistemului national de aparare (prin
nimicirea, distrugerea sau neutralizarea tintelor terestre, in cooperare
tactica sau operativa cu marile unitati ale trupelor de uscat si marinei
militare sau apartinand celorlalte elemente ale sistemului national de
aparare); lovirea unor obiective de importanta operativa sau strategica
din adancimea dispozitivului inamicului [pentru ,(...) cucerirea
suprematiei aeriene generale sau a suprematiei aeriene limitate in timp
si spatiu, dezorganizarea si neutralizarea conducerii trupelor de uscat
ale agresorului, a transportului de trupe si de aprovizionare etc.” (lb.,
p. 255)]; acoperirea aeriand a trupelor si obiectivelor de pe teritoriu,
executata concomitent cu lupta pentru stapanirea spatiului aerian;
transportul aerian al trupelor, tehnicii de lupta, al diferitelor materiale,
alimente, munitii etc. (Rus, Cioaba, pp. 246-247). Marea majoritate a
acestor misiuni se executau in folosul si dupa planul comandamentelor
trupelor terestre, o mica parte in folosul marinei militare si al celorlalte
elemente ale sistemului national de aparare, iar restul dupa planul
Comandamentului National Suprem (lb., p. 247).

PRINCIPIILE INTREBUINTARII AERONAUTICII ROMANE

Principiile fundamentale ale razboiului s-au regasit, cu aspectul lor
specific, atat Tn conceptia doctrinard a Aeronauticii romane, cat si in
actiunile militare (operatiile aeriene) inca din Primul Razboi Mondial
(concentrarea fortelor, libertatea de actiune, superioritatea aeriana,
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economia de forte si mijloace, crearea rezervei, surprinderea etc.),
continuand cu perioada interbelica si cea a celui de-Al Doilea Razboi
Mondial si, ulterior, cu cea postbelici. Tn acest context, mentiondm
principiile analizate de comandorul Alexandru Sahini ca principii ale
artei militare:

e principiul moralului;

e principiul actiunii;

e principiul economiei fortelor;

e principiul masei;

e principiul conservarii fortelor;

e principiul initiativei;

e principiul sigurantei (Pentelescu, Nicoara, 2011, p. 40; Sahini-1,

p. 11).

Principiul moral evidentia faptul ca la baza oricarei actiuni statea
forta morald, care se manifesta sub forma vointei, comandorul Sahini
apreciind ca lupta armata, in toate timpurile, a fost o confruntare de
vointe, respectiv de forte morale, care inclinau balanta acolo unde
potentialul (cantitatea de energie psihica, fizicd sau materiald) era
mai mare (Sahini-1, pp. 11-13). Dupa Sahini, in aviatie, factorul moral
trebuia sa atingad superlativul, iar Aeronautica trebuia sa fie, prin
excelenta, ,arma moralului”, care putea sa-si indeplineasca obiectivul
de a infrange/paraliza vointa adversarului numai printr-o evidentd
superioritate moral3, la care se putea ajunge prin educatie aerian3g,
propaganda aeriana si increderea in sefi (Ib., p. 15).

Principiul actiunii rezulta din factorul moral, materializand vointa,
prin punerea Tn miscare a fortelor aeriene dupa anumite reguli de
reusita, creand avantaje privind timpul (surprinderea adversarului
prin devansarea acestuia in pregatire si executie si viteza desfasurarii
actiunii), spatiul (in urma manevrei, care permitea o loviturd foarte
puternica acolo unde trebuia), cantitatea (prin realizarea masei de
mijloace de actiune grupate pentru eforturi decisive, superioara
inamicului) si calitatea (prin procedee, mecanisme si mijloace de
actiune in masura sa produca efecte maxime) (lb., pp. 16-20).

Principiul economiei fortelor impunea o dimensionare/dozare a
mijloacelor de orice fel, precum si a consumului lor, pentru a le putea
avea si Intrebuinta atunci cdnd trebuie, atat cdt trebuie, acolo unde
trebuie si cum trebuie. Principiul punea in discutie o problema cu patru
variabile (timp, cantitate, spatiu, calitate), impunand o armonizare
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perfecta intre conceptia solutiilor si realitatea situatiei, prin stabilirea
ordinii de urgentd si a importantei si dimensionarea/dozarea farmaceuticd
a mijloacelor, urmarind realizarea randamentului cu minimum de
mijloace pentru maximum de efecte. Pentru aviatia de vanatoare,
principiul a impus conceptul de superioritate aeriand, locala si
temporard, iar pentru aviatia de bombardament, stabilirea ordinii de
urgenta a tintelor, a dozajului mijloacelor in functie de natura tintelor si
efectul urmarit, a modalitatilor de pregatire si executare a misiunii etc.,
astfel incat sa produca maximum de efecte cu minimum de consum de
mijloace si pierderi (lb., pp. 20-24).

Principiul masei, strans legat de cel al economiei de mijloace,
impunea constituirea gruparii de mijloace de actiune corespunzator
cerintelor situatiei, pentru a asigura superioritatea fata de inamic,
intr-un anumit loc si intr-un anumit moment, si pentru a executa
lovitura decisiva, prin manevra fortelor si mijloacelor. Deoarece acest
principiu putea intra Tn contradictie cu principiul economiei de
mijloace, era necesara o arta a comandantului care permitea realizarea
manevrei (elemente esentiale fiind momentul, locul, cantitatea, ritmul
sau succesiunea in timp si spatiu, fara a neglija eventualele diversiuni
sau actiuni secundare). Avand o proprietate exclusiva — mobilitatea —,
aviatia, cel mai indicat instrument de aplicare a principiului masei,
a devenit una dintre cele mai puternice si mobile rezerve de foc la
dispozitia unui comandant de la esalonul strategic. Dupa Sahini,
principiul masei trebuia sa formeze spiritul dominant de instructie
si educatie aeriana, manevra fiind adevdrata pasiune a oricarui
comandant 1n razboi si partea esentiala a unui comandant din aviatie
(Ib., pp. 24-27).

Principiul conservarii fortelor recomanda si impunea o continua
improspatare a acestora in scopul mentinerii fortei combative morale si
materiale in conditiile uzurii cauzate de actiunile de razboi. Completand
principiul economiei mijloacelor, acest principiu viza atat organizarea,
pregatirea si conducerea actiunilor, cat si constituirea structurilor
chemate sa asigure aprovizionarea, intretinerea si deservirea fortelor
combative, capacitatea morala, fizicd si materiald a acestora (lb.,
pp. 30-31).

Principiul initiativei (denumit si principiul surprinderii) imprima
o activitate cat mai dinamica, pentru a crea avantaje fata de inamic,
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impunand pregatirea posibilitatilor de a concentra un efort intr-un
anumit spatiu si timp, prevazand si prevenind orice miscare contrara
a inamicului, si a actiona oportun, acolo si atunci cand adversarul
nu se asteapta. Acest principiu impunea, de asemenea, o evidenta
superioritate morald (prin entuziasm si curaj), profesionald (prin
instructie, metode si procedee, calitate) si tehnica (prin armament si
viteza), instructia si tactica aviatiei trebuind sa impuna comandantilor
scoala initiativei (Ib., pp. 32-34).

Principiul sigurantei impunea ca actiunile sau masurile de pregatire
si executare a operatiilor sd nu fie cunoscute sau ingreunate de reactia
inamicului, asigurand libertatea de actiune. Aplicarea acestui principiu
necesita pastrarea secretului, selectionarea personalului, ascunderea
si pastrarea documentelor, organizarea serviciului de contraspionaj,
luarea de masuri de sigurantad terestrd, aeriana si navala, pentru a
impiedica inamicul sa cunoasca si sa intrerupa pregatirile si actiunile
(Ib., pp. 34-37).

Aceste principii reprezentau, dupa Sahini, fundamentele artei
militare a Aeronauticii romane, care, in esenta, impuneau acesteia
sa aiba o forta militara Tnsufletita (principiul moral), cu o atitudine
militara dinamica (principiul actiunii), cu o dozare judicioasa a fortelor
pentru diferite misiuni (principiul economiei fortelor), realizdnd o
superioritate de forte pentru scopul principal (principiul masei), cu
posibilitatea de a-si pastra capacitatea operativa de luptd (principiul
conservarii fortelor), devansand inamicul in actiune si realizand
surprinderea acestuia (principiul initiativei) si asigurand protectia
impotriva inamicului, a pregatirii si executdrii operatiile aeriene
(principiul sigurantei).

in perioada postbelics, aceste principii analizate de Sahini si-au
pastrat valoarea, cerintele si conditionarile, chiar daca unele sub alte
denumiri si cu alte interpretari, si au fost completate cu alte principii, in
concordanta cu noile conceptii si mijloace de lupta si cu perfectionarile
aduse tehnicii de lupta, dupa cum urmeaza: conducerea centralizata si
executia descentralizata, unitatea conducerii, concentrarea eforturilor,
surprinderea inamicului si evitarea surprinderii fortelor proprii,
caracterul ofensiv al actiunilor, asigurarea multilaterald si oportuna a
fortelor, repartitia optima a fortelor pe obiective/tinte, cooperarea,
economia de forte si mijloace, continuitatea actiunilor, flexibilitatea
actiunilor (Rus, Cioaba, pp. 140-155).
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LECTIILE INVATATE IN URMA PARTICIPARII AERONAUTICII
ROMANE iN CONFLICTELE MONDIALE

Lectiile invatate din cel de-al Doilea Razboi Balcanic. Participarea
Aeronauticii romane (Sectiile | si Il aviatie si compania aerostatie) in
cadrul acestui razboi a fost unul dintre primele teste pe plan mondial in
care aviatia si-a demonstrat practic si convingator utilitatea aeronauticii
n actiuni de lupta, prin executarea misiunilor de recunoastere (inclusiv
de fotografii aeriene), dar si pentru difuzarea unor materiale de
propaganda adresate populatiei civile adverse (Nicoara, 2014).

Actiunile de lupta ale aviatiei romane au fost apreciate, avand in
vedere atat ineditul situatiei, spectaculozitatea unor actiuni, chiar si
inerentele incidente (Giurcd, 2014 p. 349), cat si reusitele misiunilor de
recunoastere si observare care au facut ca trecerea Dunarii si marsul
energic catre Sofia sa fie o reusita. Datoritd acestor informatii valoroase,
dublate de fotografiile aeriene, care au aratat realitatea tactica si
operativa a frontului romano-bulgar, armata romana a ajuns rapid la
Sofia (Nicoara, Stan, 2010, pp. 44). Astfel, prima reprezentare a puterii
aeriene a Romaniei, ca produs al Aeronauticii, a avut o contributie
importanta in obtinerea victoriei si incheierea celui de-al Doilea Razboi
Balcanic, ambele valorificate in plan diplomatic, prin Pacea de la
Bucuresti. Dupa prima experienta de razboi, comandamentele terestre
au inceput sd se convinga de utilitatea aviatiei (SIA, fond M.C.G., dosar
70, f. 100; Avram-2, 2014, p. 355), iar unele aprecieri critice la adresa
aviatiei militare au fost urmate de propuneri care vizau: organizarea,
la pace, cu dotarea si efective complete, a unei escadre de razboi, cu
avioane performate in ceea ce priveste distanta, inaltimea si durata
de zbor si care sa constituie un stoc separat de cel al avioanelor de
scoald; formarea unui corp de piloti de grade inferioare, ofiterii sa fie
formati mai mult ca instructori/profesori in scoala de pilotaj; formarea
unui corp de ofiteri si subofiteri de informatie; gradele inferioare din
aeronautica sa aiba un tratament special, asigurat prin lege; escadra
aeriana sa fie o organizatie strict militard, pe care sa se conteze la
razboi, iar formatiunile de aviatie provenite din initiative particulare
sa poata coopera numai in caz de nevoie; asigurarea la fiecare sectie
de baloane a patru ofiteri, dintre care comandantul sa fie cadru actiy,
,care sd stie a manevra si orienta balonul” (AMR, fond M.C.G., dosar
nr. 69/1913, f. 104; SMFA, 2014, p. 351; SIA, fond M.C.G., dosar 70,
f. 100).
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Lectiile invatate din Primul Razboi Mondial. Participarea Aeronauticii
romane la Primul Razboi Mondial a evidentiat evolutia aviatiei romane
de la un serviciu auxiliar al artileriei, care asigura informatii Fortelor
Terestre si corectarea focului artileriei, la o arma ofensiva, care
intervenea direct in lupta cu avioanele de bombardament si vanatoare,
fiind intrebuintata independent sau in cooperare cu celelalte arme in
batalia terestra (Rujinski, 1924, p. 30; Selescu, 1935, p. 6).

Campania militard din anul 1916 a fost defavorabila Romaniei,
din cauza slabei pregatiri a armatei, a greselilor de organizare si a
neconcordantei dintre obiectivele la nivel strategic si capacitatile militare
ale tarii, pe de o parte, si contextului international si evolutiilor
razboiului pe diferitele fronturi din Europa, pe de altd parte. In ceea ce
priveste aviatia, din cauza neincrederii conducerii armatei romane in
rolul pe care urma sa-l joace aceasta in razboi, dotarea cu tehnica a fost
necorespunzatoare (numai 24 de avioane mai vechi si neinarmate, fata
de un necesar de cel putin 150 de avioane de diferite tipuri, cu aparatura
de navigatie si Tnarmate, iar cele de bombardament cu lansatoare de
bombe), ceea ce nu permitea executarea misiunilor specifice pe un
front de sute de kilometri, cu directii de actiune divergente. Neavand
o industrie aeronautica, parcul de avioane a fost completat (cu 320 de
avioane)intr-o perioada foarte mare de timp, incheindu-se in primavara
anului 1917, din cauza lungimii liniei de aprovizionare, la intervale mari
si cu nevoia de reparare a unor avioane, deteriorate de conditiile de
transport (Avram, Niculescu, 2015, pp. 40-41). De asemenea, in prima
lund de razboi, dintr-o greseald de organizare, pilotii au fost nevoiti sa
execute, singuri la bord, misiunile de recunoastere si de corectare a
focului de artilerie, care necesitau prezenta la bord a observatorilor
aerieni de stat major si de artilerie (Ib.).

in campania din anul 1916, Aeronautica Romand a executat o
gama larga de misiuni, in principal misiuni de recunoastere aeriana si
de artilerie si in secundar misiuni de bombardament asupra tintelor
terestre (initial, cu bombe artizanale sau de mortier, adaptate, ulterior,
cu bombe de aviatie), de protectie a aviatiei de recunoastere si
bombardament si de nimicire a avioanelor inamicului, dupa primirea
avioanelor Nieuport 11 inarmate (lb., p. 41).

Actiunile artileriei antiaeriene au fost, in marea lor majoritate,
de nivel tactic, izolate si independente, adoptandu-se principiul
apararii circulare, care presupunea dispunerea artileriei antiaeriene
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in apropierea obiectivelor, circular, pentru a le apdra impotriva
atacurilor din toate directiile (Barboi et al., 1996, pp. 84-85).

Participarea Aeronauticii romane in Campania din anul 1917 a fost
deosebit de consistentad, cu intensitate sporita pe timpul bataliilor de
la Marasti, Marasesti si Oituz, fapt care a imprimat un caracter modern
luptelor duse de armata romana pentru obtinerea succesului bataliilor.
Avand in vedere ca actiunile de lupta din aceasta campanie au fost,
in cea mai mare parte a timpului, specifice razboiului de pozitie,
majoritatea misiunilor executate de aviatia romana au fost cele de
recunoastere aeriand (prin observare vizuala si fotografiere), acoperind
toate momentele batdliilor din anul 1917 (Avram-2, pp. 284, 289,
301-304). in scopul verificdrii mascarii, au fost fotografiate, pentru
prima oara, si pozitiile fortelor proprii (1b.).

Pe langa recunoasterea aeriana, au mai fost executate misiuni
de supraveghere aeriand a frontului (fiecdarei escadrile Farman
revenindu-i un sector de supraveghere, in care actiona permanent cel
putin un avion), de observare a cdmpului de lupta (cele cinci companii
de aerostatii fiind intrebuintate pe directiile principale de aparare si
ofensiva ale Armatei 1 romane, de cele mai multe ori la dispozitia
artileriei grele/grupului de artilerie de distrugere), de corectare a
focului/, reglarea tirului” artileriei proprii pentru a asigura precizia
loviturilor artileriei (o constantd a actiunilor aviatiei si aerostatiei
romane) (lb., p. 257). Totodata, pe timpul actiunilor ofensive ale
Armatelor 1 si 2 romane, aviatia a executat misiuni de infanterie si
misiuni secrete in sprijinul serviciilor de informatii (lb., p. 227).

Misiunile de bombardament au vizat tinte atat din zona frontului
(Barboi et al., p. 155), cat, mai ales, din spatele acestuia, din adancimea
teritoriului ocupat de inamic (lb., pp. 141-151), fiind executate cu
toatd reactia artileriei antiaeriene si a aviatiei de vanatoare germane si
austro-ungare (Ib.).

Incepand cu luna august, avioanele de bombardament greu Breguet,
decoldnd la lumina proiectoarelor (Avram-2, p. 201), au executat,
pana la incheierea armistitiului, bombardamente de noapte cu bombe
Michelin asupra mai multor tinte importante (tinta principala fiind
orasul Focsani) (Ib., pp. 304-305). Pe timpul acestora s-a folosit, pentru
prima data pe frontul romanesc, o noua tactica —,,bombardamentul tip
pendul” (Ib., pp. 317-318).
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Totodatd, avioanele Farman au atacat tintele descoperite pe timpul
executarii misiunilor de recunoastere (metoda cunoscuta ca vanatoare
de obiective) (Barboi et al., pp. 269-270) si au executat misiuni de atac
la sol cu mitralierele de bord asupra pozitiilor trupelor inamicului de la
linia de contact.

Pe timpul intregii campanii, aviatia de vanatoare a executat o
gama variata de misiuni specifice, respectiv protectia avioanelor
de recunoastere si bombardament proprii (prin insotire pe traiect si
patrulare in zona de actiune), protectia baloanelor amice in zona de
ascensionare, precum si cdutarea si nimicirea avioanelor/baloanelor
inamicului (prin patrulare deasupra frontului si angajarea de lupte
aeriene cu acestea, folosind focul mitralierelor de bord, din zbor
orizontal sau din picaj) (Avram-2, p. 151). in unele situatii, aviatia
de vanatoare a executat si misiuni de atac la sol asupra trupelor si
obiectivelor inamicului (folosind focul mitralierelor de bord si rachetele
Le Prieur) si recunoasterea aeriand.

Intrebuintarea in luptd a artileriei antiaeriene a péstrat
caracteristicile din campania din 1916. in plus, experienta razboiului
a validat si unele reguli, cum ar fi pregatirea fortelor si mijloacelor
de apdrare antiaeriana pentru a fi gata de lupta in orice moment,
mentinerea unui grad inalt de operativitate a acestora si a unei
permanente stari de veghe (Barboi et al., pp. 84-85).

n cadrul participérii la Primul R§zboi Mondial, Aeronautica romana
a aplicat principiile razboiului la specificul noului mediu de exercitare a
puterii militare — spatiul aerian. Mentionam aici principiul concentrdrii
mijloacelor aeriene, principiu afirmat mai intai in anul 1916, pe timpul
Bataliei de la Flamanda [cand s-a realizat o concentrare de avioane
romane siruse pe terenul de aviatie Mihai Bravu, de pe care au executat
misiuni de recunoastere si bombardament in sprijinul fortelor terestre
(Ib., p. 69)] si, apoi, in vara anului 1917 [cand Armata 1 romana, aflata
pe directia principald de actiune, a primit in subordine 6 escadrile
de aviatie si 5 companii de aerostatie, in comparatie cu Armatele 2
romana si 6 rusa, care au primit numai cate 3 escadrile de aviatie
(Rus, Cioaba, p. 61)]. De asemenea, acest principiu a fost aplicat si de
catre artileria antiaeriand atat la obiectivele fixe, cat si la gruparile de
forte care necesitau o apdrare contra aeronavelor corespunzatoare.
Un alt principiu aplicat de aviatia romana, care merita a fi remarcat,
a fost cel al libertdtii de actiune (superioritatea aeriand). De exemplu,
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cand trupele romane au luat cu asalt pozitiile inamice, in ziua de 11 iulie,
in Batalia de la Marasti, echipajele din Grupul 1 Aeronautic au executat
zeci de misiuni de informatii, bombardament, vanatoare si legatura,
realizandu-se, pentru prima data, o cerinta esentiald pentru orice
inceput de ofensiva — superioritatea aeriana, care a fost mentinuta si in
zilele urmatoare (Strambeanu et al., p. 100). Alte principii care au mai
fost aplicate de aviatia romana pe timpul campaniei au fost economia
fortelor, crearea rezervelor, realizarea surprinderii si cooperarea (Rus,
Cioaba, ib.).

Lectiile invitate n cel de Al Doilea Rizboi Mondial. in campania
din 1941, Aeronautica Roméana a facut dovada unei structuri
functionale viabile, materializare a conceptului de putere aeriana,
capabild sa rezolve situatii de lupta dintre cele mai dificile, la nivel
strategic, operativ si tactic, efortul major fiacandu-l Gruparea Aeriand
de Luptd (GAL), fara a subaprecia actiunile aviatiei de observatie aflata
la dispozitia Armatelor 3 si 4 romane, care au cumulat 1/4 din totalul
iesirilor avion si 1/3 din totalul orelor de zbor (Pentelescu, Nicoara,
pp. 78-79; A.M.Ap.N., fond 1376, dosar 2, f. 56). Organizarea principalelor
forte ale aviatiei de luptd intr-o mare unitate operativ-strategica,
sub denumirea de Gruparea Aeriana de Lupta, s-a dovedit viabila si
eficienta (Ib.), gruparea fiind intrebuintatad in campania din 1941 atat
in scopuri strategice, cat si in scopuri tactice, contribuind, in final, la
eliberarea Basarabiei si a Bucovinei de Nord si la cucerirea Odessei.

Din punct de vedere strategic, s-a urmarit si realizat, in primul rand,
cucerirea suprematiei aeriene, prin lovituri aeriene masate si repetate
asupra terenurilor de zbor (aerodromurilor) ale aviatiei inamicului si
prin lupte aeriene cu aviatia acestuia, fapt care a permis executarea
misiunilor de recunoastere si de bombardament si atac la sol de catre
aviatia proprie si reducerea reactiei avioanelor de luptd inamice.
Tn al doilea rand, actiunile GAL au permis reducerea capacitatii de luptd
a inamicului prin pierderile materiale produse in spatele frontului si
dezorganizarea transporturilor, in urma loviturilor aeriene masate
asupra nodurilor de comunicatii, lucrarilor de arta, depozitelor de
materiale de razboi si munitii etc. (Ib., p. 81).

in campul tactic, GAL a sprijinit operatiile terestre, actionand
asupra aglomerarilor de trupe, in special motorizate si mecanizate, a
coloanelor de trupe si tehnicii Tn deplasare, pozitiilor de tragere ale
artileriei etc.; fara sprijinul aerian, ofensiva terestra nu putea avea
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rezultatele scontate (Pentelescu, Nicoara, p. 81; A.M.Ap.N., fond 365,
dosar 1144, f. 26).

in pregitirea si executarea misiunilor, comandamentele marilor
unitati si unitatilor din cadrul Aeronauticii au urmarit aplicarea
principiilor fundamentale ale intrebuintarii fortelor aeriene (alegerea
obiectivelor, realizarea masei de avioane, realizarea surprinderii etc.).
Deoarece aviatia de lupta nu putea fi pretutindeni, ea nu a fost
subordonata armatelor (desi, in reglementarile interbelice, se prevedea
aceastd posibilitate), conducerea aviatiei de luptd in operatii fiind
atributul structurilor superioare de conducere a razboiului si a
Aeronauticii, care au stabilit obiectivele unitatilor aviatiei de lupt3,
de reguld, in adancimea dispozitivului operativ al inamicului, fara a
neglija Tnsa executarea sprijinului aerian al fortelor terestre in situatiile
de criza atat pe frontul din Basarabia, cat si la Odessa (Pentelescu,
Nicoara, p. 82).

Odata stabilite obiectivele marilor unitati si unitatilor de aviatie si
tintele de lovit clasate dupa importanta si oportunitate (aerodromuri,
noduri de comunicatii, depozite etc.), respectandu-se principiul justei
alegeri a obiectivelor, s-a actionat aplicand atat principiul masei
(prin numarul avioanelor cu care s-a actionat si prin tonajul munitiei
consumate), cat si principiul surprinderii, care a vizat, in aceeasi masura,
domeniile strategic si tactic, avand ca rezultat numarul mare de avioane
inamice distruse la sol, indeosebi in prima parte a campaniei (Ib.).

Aviatia de bombardament a adoptat, in functie de situatie, atat
o conduita generala strategica prin care urmarea executarea de
actiuni de lupta in interesul general al tarii si al razboiului [mai ales
la inceputul ostilitatilor, executand lovituri asupra factorilor potentiali
de razboi si bazelor aeriene ale inamicului, caracteristicile fazei fiind
surprinderea si masa (Sahini-2, 1941, p. 1836)], cat si o conduita
generala tactica, in interesul imediat si apropiat al operatiilor terestre
sau navale [cand acestea capatau consistentd, actionand in special
asupra comunicatiilor si rezervelor — ceea ce azi se numeste , interdictie
ageriand”, caracteristicile acestei faze fiind continuitatea (lb.)].
Cand operatiile terestre deveneau acute, respectiv in mijlocul marilor
batalii si lupte, aviatia de bombardament a sprijinit direct operatiile
terestre (executand ceea ce astazi se numeste ,sprijin aerian apropiat”),
actionand asupra tintelor mobile, de dimensiuni si consistenta reduse,
caracteristicile acestei faze fiind oportunitatea si masa (Ib.).
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Aviatia de vdndtoare a facut un efort extraordinar in campania
din 1941, executand misiuni de protectie a aviatiei de bombardament,
de cucerire a superioritatii aeriene, acoperirea dispozitivului trupelor
terestre proprii si de recunoastere, inclusiv in folosul asigurarii meteo,
de sprijin aerian al fortelor terestre (Pentelescu, Nicoard, p. 83).
Protectia aviatiei de bombardament (prin insotirea pe intregul traiect
de zbor sau prin acoperirea in zona de operatii) a fost misiunea de baza
a aviatiei de vanatoare in cadrul acestei campanii (Ib., pp. 83-84).

Din actiunile Flotilei 1 Vanatoare, o prima lectie Tnvatatd privea
conducerea centralizatd in aer a unor forte de nivel grup de aviatie
de vanatoare, in sensul cd, neactionandu-se Tn masa intr-o zona
de spatiu, inclusiv din nevoia economisirii fortelor (lb., p. 84), a fost
favorizata practica de a lasa comandantilor de escadrila posibilitatea
sa ia deciziile, considerandu-se ca escadrila era unitatea de lupta unde
comandantul isi puteau exercita in aer prerogativele comenzii in bune
conditii (Turturica, 2012, pp. 196-197).

A doua lectie invatata avea in vedere rolul si modul de actiune ale
patruleisicelulei. Dupa trecerea Nistrului, a crescutimportanta patrulei,
atat din cauza micsorarii spatiului de actiune care corespundea orasului
fortificat Odessa si zonei inconjurdtoare, cat si faptului ca tot mai multe
avioane de vanatoare deveneau indisponibile, iar posibilitatile de
inlocuire erau foarte mici (Ib.).

A treia lectie invatatd se referea la procedeele de angajare a
luptei aeriene in cadrul diferitelor misiuni, aplicarea lor cu succes
depinzadnd de cunoasterea la perfectie a caracteristicilor tintelor
aeriene (bombardierelor inamicului) si a modalitatilor de actiune a
acestora pentru a li se identifica partile bine aparate, precum si pe
cele vulnerabile. Deoarece formatiile de bombardiere erau mai greu
de atacat daca pastrau un dispozitiv de lupta strans, trebuia asteptat
momentul Tn care virajul de intoarcere, tragerile artileriei antiaeriene
proprii (amice) sau o sldbiciune in cadrul formatiei duceau la dispersarea
acesteia, devenind o tinta buna pentru atac (Ib., pp. 198-200; A.M.R.,
fond Flotila 1 Vdndtoare, dosar 50, f. 354-356).

A patra lectie invatata se referea la lupta aeriand cu avioanele de
vdndtoare sovietice, respectiv cu avioanele I-16 Rata, care, datorita
caracteristicilor lor tehnice, puteau folosi densitatea aerului in avantaj
propriu, in sensul c3, fiind mai lent, era si mult mai manevrabil, creand
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probleme avioanelor romane de vanatoare, proiectate sa lupte la
Tnaltimi mari si cu viteze mari. Cea mai buna pozitie de tragere era
atunci cand avionul sovietic de vanatoare, in urma deselor manevre, isi
expunea burta atacului unui avion de vanatoare, care, printr-o rafala
bine plasatd, il dobora (Ib., pp. 200-202, f. 358).

A cincea lectie invatata viza punctele tari si slabe ale avioanelor
de vdndtoare din dotarea flotilei, de care trebuia sa se tina seama in
urmatoarele campanii. Avionul de vanatoare IAR-80 a corespuns in
proportie de 90% misiunilor incredintate, avand, in acel moment, o
maniabilitate superioara chiar avioanelor germane, o buna viteza
ascensionala si o putere de foc relativ suficienta (Ib.). Avioanele He-112,
folosite, de reguld, pentru insotirea formatiilor de bombardament in
adancimea dispozitivului inamicului, erau ,mai greoaie”, fiind , lipsite de
maniabilitate si de putere ascensionald”. Ins3, datoritd armamentului
de bord si incarcaturilor acrosate, aceste avioane au fost intrebuintate
cu succes in misiunile de atac la sol (lb.; Pentelescu, Nicoara, p. 85).
Avionul Hurricane a corespuns ,onorabil”, fiind apreciat pentru viteza,
maniabilitate si putere de foc. Avionul Me-109 E, avand o viteza mare,
atat in zbor orizontal, cat si ascensional, si o mare putere de foc, a
corespuns intr-o proportie de 90% cerintelor luptelor aeriene, dar nu
avea blindaj, ca si celelalte avioane de vanatoare din dotare (Turturic3,
p. 202; f. 359).

A sasea lectie invatata viza asigurarea conditiilor necesare ducerii
actiunilor de luptd. Deoarece cerintele frontului depaseau posibilitatile
tehnice ale grupurilor de vanatoare, se impunea acordarea unei mai
mari atentii capacitatii si ritmului de reparare a avioanelor avariate si
de Tnlocuire a celor pierdute cu avioane noi.

Alte lectii invatate au evidentiat o serie de probleme privind
atat avioanele de vandtoare din Tnzestrare (defectiuni la diferite
componente, munitie veche sau autonomie redusa), cat si calitatea
modernizarilor si reparatiilor executate de I.A.R. Brasov. Pentru avionul
Me-109, se propunea studierea posibilitatilor de amenajare a unui
rezervor suplimentar, schimbarea cabinei pentru ameliorarea vizibilitatii,
asigurarea unor piese de schimb 1intr-o cantitate mai mare,
imbunatatirea sistemului de tragere, asigurarea munitiei pentru tunul
de bord si aprovizionarea cu munitie de tip mind, Tmbunatatirea
parasutelor si a castilor radio etc. (lb., pp. 203-208).
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O concluzie majora rezultata din experienta celor patru luni de
razboi era aceea ca, pentru a-si indeplini misiunile, marile unitati si
unitatile operative din Aeronautica trebuia sa dispuna, printre altele,
de avioane moderne, in care personalul navigant sa aiba incredere, o
cooperare mai buna intre diferite categorii de aviatie (a caror instructie
trebuia sa se desfasoare in comun, inclusiv pregdtirea misiunilor) si
legaturi permanente cu marile unitati terestre cu care coopereaza,
in mdsurd sa asigure incredere reciproca si spirit lucrativ eficient
(Pentelescu, Nicoara, p. 85).

Tn campania din 1941, artileria contra aeronavelor, subordonati
Comandamentului Apararii Antiaeriene si aflata la dispozitia corpurilor
de armata, la aerodromuri si alte obiective de teritoriu sensibile, Tn
pofida insuficientei numerice a armamentului de care dispunea, a
contribuit la Tntregul efort operativ al Aeronauticii (Ib.). intarirea marilor
unitdti terestre cu subunitati de artilerie antiaeriana (inclusiv cu
grupuri mobile) a avut in vedere necesitatea apararii nemijlocite
impotriva atacurilor din aer a acestora pe baza de plecare la ofensiva
si a gruparilor de artilerie, la fortarea Prutului si pe timpul ofensivelor
pentru eliberarea Basarabiei si Bucovinei de Nord. Dispozitivele de
lupta ale subunitatilor de artilerie antiaeriana erau strans legate de
elementele dispozitivului de lupta si de mars ale trupelor aparate
contra aeronavelor, indeplinirea cu succes a misiunilor depinzand de o
buna cooperare cu fortele terestre (Barboi et al., p. 181).

Este de remarcat adaptarea in mod creator a dispozitivului artileriei
antiaeriene la cel al fortelor terestre pentru a se putea realiza un
sistem care sa creeze o zona continua de foc, prin modul de dispunere
a bateriilor de mitraliere antiaeriene, de tunuri antiaeriene automate
de calibru mic si de tunuri antiaeriene de calibru mijlociu pentru
combaterea avioanelor inamicului la toate inaltimile probabile de atac
(Ib., pp. 200-201).

La baza supravegherii spatiului aerian, informarii si alarmarii a
stat sistemul de posturi de observare aeriana incadrate cu cercetasi-
observatori (,pdndari aerieni”) si dispuse pe teritoriul tarii astfel
Tncat sa poata fi observat intregul spatiu aerian. Gruparile de artilerie
antiaeriana erau legate prin fir la centrele de informare, iar divizioanele
si bateriile puteau fi legate tot prin fir (neexistdnd inca o retea radio
centralizatd) la unele subcentre de informare (lb., pp. 186-187;
lordache et al., pp. 38-39).
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In campania din anul 1942, a fost constituitd, din nou, Gruparea
Aeriana de Luptd, care nu a mai avut insa un rol strategic, ca in
campania din anul precedent. GAL a actionat in subordinea Corpului 8
Aerian german, ulterior a Flotei 4 Aeriene germane, sprijinind operatiile
Armatelor 3 si 4 romane, precum si ale Armatei 6 germane, pe timpul
operatiilor din zona Stalingrad si Tn Cotul Donului, cu rezultate apreciate
atat de comandamentele romane, cat si de cele germane (Pentelescu,
Nicoard, p. 108). De asemenea, pentru sprijinirea actiunilor Aeronauticii
pe Frontul de Est s-a constituit, dupa model german, Regiunea Aeriand
Inaintatd, mare unitate aeronautici avand specific logistic, cu misiuni
principale: primirea unitatilor de aviatie in zona Stalino; prelungirea
transporturilor din aceastd zona spre Est; organizarea stationarii
unitatilor de aviatie temporar in zona Stalino, apoi in zona de operatii;
recunoasterea si pregatirea terenurilor de aterizare; organizarea
transmisiunilor; organizarea protectiei navigatiei aeriene si a asigurarii
meteorologice; organizarea pazei terenurilor si a depozitelor; conducerea
transporturilor si a legaturilor aeriene; organizarea asistentei tehnice
si a reparatiilor (lb., pp. 91-92; Arh. M.Ap.N., fond 1377, dosar 132,
f. 57A, 70, fond 803, dosar 3, f. 319).

Aviatia de recunoastere a avut o activitate aeriand deosebit de
intensa si eficienta, cu dublarea numarului recunoasterilor zilnice in
perioada 27 octombrie- 19 noiembrie 1942, fapt ce a permis sa se traga
concluzii precise asupra concentrarilor de forte ale inamicului in fata
Armatei 3 romane, estimandu-se chiar data declansarii contraofensivei
fortelor sovietice (lb., p. 109; Arh. M.Ap.N., fond 803, dosar 3, f. 201).
Pentru succesul misiunilor de recunoastere pe frontul de la Stalingrad,
extrem de benefica s-a dovedit masuraincadrarii birourilor de cercetare
(informatii) cu ofiteri de stat major capabili sa pregateasca temeinic
misiunile si sa interpreteze corect fotografiile aeriene (lb.; f. 202).

La aviatia de bombardament, s-a constatat, ca si in cazul campaniei
anului 1941, ca numai bombardamentul de la inaltime mica si prin
surprindere asupra tintelor de tipul coloanelor in miscare dadea
rezultate maxime, bombardamentul la mare Tnaltime fiind relativ
eficient doar pentru tintele fixe si de suprafatd mare (Ib.). Bombardierele
Gruparii Aeriene de Luptda au contribuit la paralizarea activitatilor
industriale si dezorganizarea transporturilor din zona Stalingrad
(SM-79), la neutralizarea apararii inamicului (He-111 si IAR-81),
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inlocuind practic artileria terestrd, si la neutralizarea transporturilor
pe calea ferata (Potez 63), bombardand cu succes trenurile in miscare
(fapt ce s-a dovedit mai eficace decat distrugerea cadilor ferate care
erau refacute Tn timp scurt de sovietici) (lb., pp. 109-110; f. 203).
De asemenea, pentru a avea o mai mare libertate de manevra la
tinta, in conditiile unei vremi nefavorabile, dupa 25 noiembrie 1942,
aviatia de bombardament a actionat si cu avioane izolate, de multe
ori prin procedeul ,vdndtoare liberd”, pentru cautarea, descoperirea
si atacarea coloanelor de trupe ale inamicului. Desi foarte indicate in
conditiile meteo grele, aceste misiuni izolate oboseau mult echipajele,
din cauza incordarii psihice (Bucurescu, Sandachi, pp. 161, 174-176).

n unele situatii, formatiile de avioane de bombardament SM-79
erau insotite de formatii de avioane de vanatoare/bombardament
n picaj/asalt IAR-81, cate doua patrule pe dreapta si stanga, peste
necesarul de avioane de escortd, dar pilotii de pe IAR-81 aveau
de executat si misiunea lor specificd de bombardament in picaj
(Marandiuc-1, 2000, p. 27).

Aviatia de asalt/bombardament in picaj (Grupul 8 Vanatoare),
inzestrata cu avioane IAR-81, a avut rezultate spectaculoase, favorizate
de precizia maritd a atacului din picaj executat la Thaltimi mici, dar
ucidea si piloti, prin specificul zborului sau la inaltimi mici si foarte mici
si permanenta actiunii (lb., p. 35).

Aviatia de vdndtoare si-a dovedit din plin, in Operatia Stalingrad,
utilitatea si eficienta sa deosebita, mai mult decat celelalte categorii de
aviatie, atat prin atacurile la sol, cat si prin lupta aeriana. Vdndtoarea
liberd a fost procedeul tactic cel mai bun de intrebuintare a aviatiei de
vanatoare (Pentelescu, Nicoara, p. 110; Arh. M.Ap.N., fond 803, dosar
3,f.172-201; 203), cu toate ca acest procedeu nu se putea intrebuinta
decat pe un front restrans ca dimensiuni. Cand s-a actionat pe un front
larg, pentru protectia aviatiei de bombardament, solicitata sa intervina
in diverse sectoare ale frontului in timpul contraofensivei sovietice,
aviatia de vanatoare s-a limitat la aceasta misiune (lb.).

in ceea ce priveste armamentul de bord, actiunile militare din
zona Stalingrad si Cotul Donului au pus in evidenta necesitatea unui
armament cat mai puternic (calibru mare) si cu o precizie sporita (prin
instalarea sa cat mai aproape de axul longitudinal al avionului), solutie
adoptata la avionul Me 109 G (lb.).
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Artileria antiaeriand romdnd a participat, in perioada campaniei
duse de Armatele 3 si 4 romane la Cotul Donului si in Stepa Calmuca
(august-decembrie 1942), cu un numar considerabil de unitati si
subunitati pentru apdrarea mpotriva loviturilor din aer a marilor
unitati si unitatilor terestre, terenurilor de aviatie ale unitatilor romane
si germane, punctelor obligate de trecere, depozitelor de munitii,
formatiunilor de servicii si a altor puncte sensibile (Barboi et al., p. 227).

Pe langad lupta cu aviatia inamicului, subunitatile de artilerie
antiaeriand romane, dispuse in fasiile de actiune ale marilor unitati
terestre, au desfasurat si actiuni de luptd Tmpotriva tancurilor,
autoblindatelor si chiar a infanteriei inamicului patrunse in raionul
pozitiilor de tragere (lb., p. 228), situatii Tn care aceste subunitati au
suferit cele mai multe pierderi in tunuri (lb., pp. 259-260). Totodats3,
subunitatile de artilerie antiaeriana au intampinat greutati mari din
cauza conditiilor climatice deosebite (lb., p. 228) si ale terenului (Ib.).
Din punctul de vedere al artileristilor antiaerieni, marea problema o
constituiau comunicatiile (lipsa soselelor pietruite, starea precara a
drumurilor si a podurilor), care ingreunau permanent deplasarile,
adesea imposibile in cazul frecventelor manevre impuse de
desfasurarea actiunilor terestre (lb.).

In perioada ianuarie 1943 - iulie 1944, conditiile in care s-au
executat actiunile Corpului 1 Aerian roman (cu unitati reorganizate si
dotate, in majoritate, cu tehnica germana) de sprijinire a operatiilor de
aparare pe aliniamente succesive duse de trupele germane si romane
intre Don si Nistru/Prut si de retragere din Peninsula Taman si Crimeea
s-au caracterizat prin: insuficienta mijloacelor aeriene in raport cu
lungimea si necesitdtile frontului (Pentelescu, Nicoara, pp. 121-122;
A.l.C., fond P.C.M.C.M., dosar 5/1944, f. 155); superioritatea numericd
si, uneori, tehnicd a inamicului aerian (datorita posibilitatii acestuia
de a-si completa pierderile), completata cu o reactie foarte puternica
a artileriei sale antiaeriene; deplasarea rapidd spre Vest a operatiilor
terestre [a impus schimbari dese si rapide ale terenurilor de aviatie, in
special a celor de lucru, cu variate greutati in asigurarea transportului
si cu mari indisponibilitati de tehnica (Pentelescu, Nicoara, p. 122;
A.l.C., fond P.C.M.C.M., dosar 5/1944, f. 157)]; conditiile meteorologice
deosebit de grele pe timp de iarna (Avram-2, p. 428).
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n acest context, din punctul de vedere al tehnicii de aviatie, ,forta
combativd a Corpului 1 Aerian Romdn |(...) se reducea la numdrul de
avioane disponibile pentru zbor din unitdti, disponibilitatea fiind
variabild de la unitate la unitate, in functie de gradul de fragilitate
al tehnicii si de numdrul de misiuni ce se executd zilnic, precum si de
dificultdtile intdinite in executarea misiunilor” (Pentelescu, Nicoara,
p. 127). Deoarece ,valoarea personalului si a tehnicii de aviatie aveau o
importantd deosebitd in actiunile de rdzboi, in fata unui inamic inferior
din aceste puncte de vedere, cu toate cd este mult superior numericeste
(...), se explicd de ce aviatia rusd, mult superioard din punct de vedere
numeric, a putut fi relativ stdpdnitd de cdtre aviatia germand si
romdnd, desi, dupd 19 noiembrie 1942, (...) aviatia sovieticd a detinut
initiativa aeriand” (1b.).

Pierderile de personal ale aviatiei de asalt si ale aviatiei de vanatoare
se explica prin dificultatea executarii misiunilor ordonate (aviatia de
asalt actionand la mica inaltime deasupra dispozitivului terestru al
inamicului, sub focul armamentului antiaerian si de infanterie, iar
aviatia de vanatoare avand de luptat contra unui inamic aerian mult
superior din punct de vedere numeric). Pierderile inregistrate la aviatia
de bombardament (Ju 88) si bombardament in picaj (Ju-87) au fost
consecinta , instructiei incomplete relativd la zborul in formatie, cu care
aintrat in rdzboi” (A.I.C., fond P.C.M.C.M., dosar 5/1944, f. 164;154).

in perioada 4 aprilie — 20 august 1944, actiunile de bombardament
anglo-americane asupra unor importante obiective militare, economice
si administrative de pe teritoriul Romaniei, cele mai mari care s-au
executat vreodata asupra pamantului romanesc, prin ,,scopurile propuse,
prin amploarea loviturilor, cét si prin efectele ce le-au produs, (...) au
constituit adevdrate operatii aeriene strategice” (Barboi, 1994, p. 2),
parte din ofensiva aeriana aliata in Europa, declansata in anul 1943.
Aceste operatii aeriene de amploare au fost caracterizate prin:
masivitatea fortelor aeriene folosite, din care mai mult de jumatate
erau avioane de bombardament, numdrul mare al raidurilor si al
atacurilor aeriene in aceste raiduri, durata lor mare in timp si a ritmului
lunar al operatiilor, metodele de bombardament folosite (in ,,covor de
bombe”, de la mare inadltime, sub protectia bruiajului radar, cu aviatie
de vandtoare de insotire ,la obiectiv” si ,de la obiectiv”), efectele
distructive cauzate s.a. (lb., p. 165).
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Ca raspuns, ,(...) sistemul de apdrare aeriand a teritoriului a fost
organizat dupd principii moderne, in vigoare si astdzi: la obiectiv cu
artilerie antiaeriand si, pe cdile de acces indepdrtate, cu aviatia de
vdndtoare; la toate indltimile (micd, mijlocie, mare), pe toate directiile
posibile de atac; permanent, ziua si noaptea; folosind toate mijloacele
din dotare (tun, mitraliere, baloane, ceatd artificiald, dispozitive a.a.
false s.a.); sistem de pdndd si alarmare, modest ca dotare tehnicd,
dar cu grad ridicat de operativitate s.a.m.d.” (Arh. M.Ap.N., fond 948,
dosar 175, f. 47).

Daca, la inceput, se actiona cu formatii de vanatoare de nivelul
escadrilei si mai rar al grupului, ulterior se actiona cu fortele mai multor
grupuri de vanatoare, pe baza informatiilor asigurate de sistemul de
supraveghere aeriana german (Marandiuc-2, 1985, p. 147; Arma3, 2019,
p. 40).

Tactica folosita de vanatorii nostri urmarea lovirea capului formatiei
de bombardiere si dispersia acesteia, actionandu-se, de reguld, asupra
avioanelor dispuse spre exteriorul dispozitivului de lupta sau asupra
bombardierelor izolate, cdutandu-se unghiurile moarte ale acestora.
Dar, marile cvadrimotoare aveau armamentul defensiv dispus dupa
un raportor ,special”, pe care era imposibil sa se gaseasca , unghiuri
moarte”, iar atacul asupra unei formatii de bombardiere era deosebit
de dificil, din cauza sprijinului reciproc cu foc realizat intre bombardiere
(Marandiuc-2, p. 52).

in situatiile in care aviatia noastrd de vanitoare a angajat lupta
cu formatiile de avioane americane de vanatoare, atacurile ei s-au
executat din emisfera din fata, initial pe patrule si chiar pe escadrile.
Urmatoarele atacuri s-au executat cu avioane izolate, din cauza ca
regruparea avioanelor IAR-80 si 81, care aveau o viteza orizontald/
ascensionald si o maniabilitate mici la indltimi de peste 5.000 m, se
facea cu greutate (Arma, Turturica, 2021, p. 197).

Din analiza actiunilor de luptad pentru apararea spatiului aerian al
Romaniei a rezultat, totodata, o superioritate evidenta a avioanelor
americane de vanatoare. Puterea motoarelor acestora asigura o viteza
ascensionala foarte mare, care, impreuna cu maniabilitatea foarte
buna, permiteau avioanelor americane plasarea cu usurinta in spatele
avioanelor noastre (Marandiuc-2, p. 180).
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Armamentul avioanelor americane de vanatoare era mai eficace,
avand un debit mai mare (in cazul avionului P-51 Mustang, dotat cu
patru mitraliere grele) si fiind foarte puternic (Arma, Turturicd, ib.),
putand strabate blindajul avioanelor IAR-80 (Ib., p. 199). De asemenea,
avioanele americane dispuneau si de multa munitie la bord, spre
deosebire de avioanele noastre, pilotii de pe acestea consumand
munitia Thainte de a termina benzina, iar niciun participant la lupta nu
a revenit la aerodrom cu munitie la bord (lb., p. 189).

in perioada septembrie — octombrie 1944, ca urmare a actiunilor
aviatiei de lupta germane si maghiare asupra fortelor terestre romane
si sovietice care afluiau spre Transilvania si, apoi, care duceau operatiile
ofensive de eliberare a partii de nord a teritoriului national, rupta
prin Dictatul de la Viena, aviatia romana, concomitent cu executarea
manevrei de forte si mijloace pe noile aerodromuri in prima parte a
perioadei, a lovit inamicul in aer si pe aerodromuri, tintele situate pe
toatd adancimea apararii acestuia, vehiculele de pe caile de comunicatie,
precum si nodurile de cale ferata. Culegerea de date despre inamic cu
ajutorul aviatiei s-a facut pana in apropiere de Budapesta si Belgrad
pentru satisfacerea nevoilor de sprijin de informare a Armatelor 1 si 4
romane.

Misiunile aeriene executate pentru eliberarea partii de nord-vest
a teritoriului national pot fi grupate in patru categorii, astfel: misiuni
aeriene Tmpotriva potentialului aerian al inamicului; misiuni aeriene
pentru sprijin aerian apropiat; misiuni de informatie, recunoastere si
observare aeriana; misiuni de legatura si transport aerian.

Misiunile aeriene ofensive impotriva potentialului aerian al inamicului
au fost indreptate Tmpotriva capacitatii aeriene a inamicului german
si maghiar, urmarindu-se distrugerea (neutralizarea) avioanelor,
bateriilor de artilerie antiaeriana, instalatiilor si echipamentelor care
sustineau puterea aeriana a germanilor si maghiarilor. Aceste misiuni
au fost executate de aviatia de bombardament greu si in picaj, Tnsotita
de aviatia de vanatoare (Pentelescu, Nicoara, p. 331).

Misiunile de sprijin aerian au fost executate de avioanele de asalt,
de vanatoare si de bombardament, de cele mai multe ori impotriva
tintelor aflate in imediata apropiere a trupelor proprii, necesitand
o perfecta coordonare a focului si miscarii cu acestea. Executarea
acestor misiuni era strans legata de succesul actiunilor aeriene
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impotriva mijloacelor aeronautice ale inamicului si, de asemenea, era
de multe ori problematica si din cauza repartitiei tintelor, a limitarilor
determinate de coordonarea cu focul trupelor terestre aflate intr-o
continua miscare si a reactiei artileriei antiaeriene si a aviatiei de
vanatoare ale inamicului (lb., p. 333).

Misiunile de recunoastere si observatie aeriand s-au executat
pe principalele directii de actiune ale trupelor proprii, atat prin
observare vizuala, cat si prin fotografiere, in special pentru clarificarea
diferitelor situatii, doud escadrile de observatie executand misiuni de
recunoastere tactica in sectorul Armatei 1 romane, iar o escadrila de
observatie in sectorul Armatei 4 romane (lb., p. 334).

Misiunile de legdturd si transport aerian s-au executat sub un grad
de independenta relativa, care s-a manifestat mai mult la Tnceputul
actiunilor aeriene pe timpul dislocarii in Transilvania. Corespondenta
fortelor armate romane din Transilvaniei se asigura, pentru operativitate,
prin avioanele Corpului 1 Aerian roman (AMR, fond 359, dosar 18/
1944, f. 61).

In perioada noiembrie 1944 — februarie 1945, cea mai mare parte
a misiunilor aeriene executate de Aeronautica Romana in Ungaria
(Tn sprijinul Armatelor 27 si 40 sovietice si, uneori, numai in sprijinul
Armatei 4 romane, care au actionat pentru eliberarea acestei tari)
au avut un caracter tactic, au fost de sprijin aerian, recunoastere si
observare aeriand. Misiunile cu caracter operativ si strategic au vizat
obiectivele situate, de reguld, in adancimea dispozitivului inamicului,
precum: rezervele marilor unitati ale trupelor acestuia, coloanele
militare aflate in deplasare pe sosele si a garniturilor de pe cdile ferate
sau a trupelor in raioane de concentrare, podurile peste cursurile
importante de apa, tunelurile, aerodromurile etc. Trebuie subliniata
importanta cooperarii dintre aviatia de vanatoare si aviatia de asalt/
picaj, fard de care randamentul aviatiei de asalt/picaj ar fi fost mai
putin de 50% (Marandiuc-2, p. 332).

in prima parte a operatiilor de pe teritoriul Ungariei, actiunile
aeriene ale Corpului s-au executat de pe aerodromurile din tar3,
echiparea terenurilor Turkeve si Miskolc (de pe teritoriul Ungariei)
facandu-se cu greutate (din cauza lungimii si a dificultatii cdilor de
comunicatii pentru aprovizionare, neajungerii trenurilor atelier pe
aerodromuri). La aerodromul Kun Madaras s-au constituit echipe
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tehnice volante, care au avut Tnsa un randament redus, lipsindu-le
mijloacele de depanare sau recuperare a avioanelor aterizate fortat
la distante mari de 100-250 km, piesele de schimb si personalul
specializat. Aceasta situatie a scazut forta combativa a unitatilor, fapt
pentru care s-au executat un numar sporit de iesiri-avion, ceea ce a dus
la epuizarea fizica a personalului navigant.

Corpul 1 Aerian roman a trebuit sa sprijine operatiile ofensive,
tinand seama de ritmul rapid al inaintarii fortelor terestre, in conditiile

¥

A~

in care ocuparea unor terenuri de zbor din zona parasita de inamic
insemna piste si comunicatii distruse, dispuse in zone inundate de ploi,
conditiile meteorologice caracterizandu-se, in zona Tisei, prin ploi dese
si persistente, adesea ceata groasa si pacla, vizibilitate redusa, vreme
schimbatoare la intervale mici de timp si cer acoperit cu nori la mai
multe plafoane. Conditiile meteorologice au fost nefavorabile si in alte
zone. De exemplu, in zona Miskolc si pe versantii sudici ai Muntilor
Matra, ploile au fost reduse, cerul, in general, putin acoperit, dar a fost
pacla si ceata pe vai, iar temperatura scazuta (AMR, fond 1377, dosar
854, f. 324).

Actiunile aeriene din Ungaria au avut de suferit, n primul rand,
din cauza conditiilor meteo nefavorabile (ploi, ceata, plafon jos, ceata
persistenta) si, in al doilea rand, din cauza numarului de terenuri
de zbor extrem de redus, unele dintre ele fiind indisponibilizate de
anotimpul ploios, iar cele mai bune ocupate de sovietici. De aceea,
aviatia romana a ramas mult timp pe aerodromul Turkeve, utilizand,
la insistentele Armatei 5 Aeriene sovietice, pista improprie de la
Kun Madaras, cu pretul imobilizarii unui numar mare de avioane si
materiale (Pentelescu, Nicoard, p. 379).

Coroborarea acestor vicisitudini a dus la executarea in exclusivitate
a misiunilor la Tnaltimi mici, cu un risc mare asupra vietii pilotilor romani
de valoare, care executau voluntar sarcinile de luptd, majoritatea
misiunilor fiind de sacrificiu (Rapan, 2001, p. 83).

Caracteristica principala a actiunilor aeriene desfasurate in
Cehoslovacia, in perioada februarie — aprilie 1945, de Corpul 1 Aerian
roman a fost stransa lor legatura cu operatiile terestre ale trupelor
sovietice siromane, implicatia aviatiei fiind totala in fiecare zi, in fiecare
ofensiva si atac, la fiecare obiectiv, zona si chiar localitate.
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Pentru cucerirea diferitelor aliniamente terestre de catre Armata
40 sovietica si Armata 4 romana, aviatia a executat recunoasteri din
vedere si foto de-a lungul comunicatiilor, pentru a determina daca
inamicul aduce noi forte, se retrage sau se organizeaza. Pe baza acestor
informatii, Corpul 1 Aerian roman a executat atacuri cu Grupul 1
Bombardament Greu asupra comunicatiilor, cu scopul de a le paraliza,
si cu Grupurile 8 Asalt/Picaj si 2 Vanatoare (IAR-81) asupra trupelor
inamicului (in special blindatele si mijloacele auto din raioanele
de concentrare, in deplasare sau in dispozitiv de lupta), pentru a le
distruge si demoraliza, sub protectia Grupului 9 Vanatoare (Me-109G),
care a executat si acoperirea terenurilor/zonelor de regrupare.

Cantitatea fortelor si mijloacelor aeriene romano-sovietice s-a
dovedit afi decisiva in lupta cu calitatea aviatiei germane, care dispunea
inclusiv de avioane cu reactie, tinute insa la sol din lipsa de combustibil.
Puterea de foc si mobilitatea avioanelor pilotate de romani au avut o
contributie imediata, directd si decisiva in campul de luptd, ajutand
fortele terestre si-si indeplineascd misiunile specifice. in ofensiva
desfasurata pe timpul luptelor din Cehoslovacia, sprijinul aerian a fost
un mijloc eficace de compensare a focului armamentului terestru, iar,
nu de putine ori, efectele tactice ale sprijinului aerian au fost potentate
de actiunile fortelor terestre romane si sovietice, la nivel operativ.

n Cehoslovacia, datoritd experientei de rizboi, s-au preintampinat
actiunile avioanelor inamicului, izolate sau in formatii masive, cu sau
fara protectia aviatiei de vanatoare. Apdrarea antiaeriana a orasului
Miskolc s-a facut cu artileria antiaeriana sovietica in regiunea uzinelor
si cu artileria antiaeriand romaneasca la aerodrom, in cooperare cu
aviatia de vanatoare romana, inzestrata cu avioane Me- 109 G, in timpul
zilei. Pentru coordonarea perfecta a acestora, fiecare aliat actiona in
zona sa de responsabilitate, iar aviatia de vandtoare, in afara zonei
de actiune a artileriei antiaeriene, asupra avioanelor sau formatiilor
inamice care soseau sau plecau de la obiectiv. Conditiile atmosferice
specifice anotimpului de iarna si Muntilor Tatra au constituit o grea
servitute pentru aviatie, mai ales ca nu erau suficiente statii radio
pentru transmiterea buletinelor meteo din zona frontului, ceea ce a
dus la folosirea permanenta a cercetarii meteo executate de aviatia de
vanatoare.
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CONCLUZII

Razboiul modern, indiferent de amploarea sa, nu poate fi conceput
fara aportul puterii aeriene la indeplinirea scopului general al acestuia.
n cadrul rizboaielor din al treilea val (Toffler, 1995, p. 81), aviatia a
avut un rol important, primordial chiar, datorita capacitatii de adaptare
la situatii des schimbatoare (manevrabilitate, viteza de reactie,
proiectia fortei la viteze si distante considerabile, precizie chirurgicala
a armamentului folosit etc.), care s-a dovedit definitorie in razboaiele
prezentului.

Imensitatea spatiului aerian si lipsa punctelor obligatorii de
trecere permit atacul din orice pozitie. De reguld, armatele terestre se
deplaseaza pe rute bine definite. Interceptarea este elementul cheie
in cazul unui atac aerian: cu siguranta, radarul, rachetele sol-aer si
propria aviatie pot constitui elemente de descurajare. Ins3, mascarea
oferita de teren, planificarea atenta a traiectelor, masurile electronice
si, mai nou, tehnologia ,stealth” fac extrem de dificila anticiparea
unui atac aerian. In spatiul aerian nu exista fronturi si flancuri, astfel
incat cel ce se apard impotriva atacului din aer are sanse foarte mici
de a anticipa traiectele de zbor ale inamicului si nu-si poate construi
fortificatii in aer. Este aproape imposibil sa opresti un atac aerian; chiar
daca va suferi pierderi importante, o parte dintre avioanele de atac tot
isi vor atinge tinta.

Putem conchide ca, in timpul luptelor din Primul Razboi Mondial,
Aeronauticii 1i reveneau ca misiuni: recunoasterea aeriand (indepartata
si a unui sector), supravegherea cdmpului de luptd, corectarea focului
artileriei (,reglarea tragerilor artileriei”), informarea infanteriei.
Importanta fiecarei misiuni depindea de faza operatiei si caracteristicile
acesteia.

De asemenea, in cel de-Al Doilea Razboi Mondial au survenit
unele modificari, ca urmare a influentei germane, insa acestea faceau
referire la elementele de executie, la probleme de ordin tactic, precum
trecerea la organizarea escadrilei de vanatoare pe trei patrule din
patru avioane, In care cea mai mica unitate organica de lupta, celula
compusa din doua avioane de vanatoare, era considerata ca unitate de
lupta indivizibila.

Prin urmare, aviatia militara romana a profitat din plin de avantajele
utilizarii avionului pe cdmpul de lupta in cele doua conflagratii mondiale,
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adaptandu-si permanent doctrina de intrebuintare a avioanelor intr-o
campanie militara. De asemenea, s-a raportat la un set de principii
bine definite (principiul moral, principiul actiunii, principiul economiei
fortelor, principiul masei, principiul initiativei, principiul conservarii
fortelor, principiul sigurantei) si a utilizat lectiile Tnvatate pentru a-si
adapta tactica si strategia astfel incat sa maximizeze castigul in lupta cu
eforturi minime.
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GENERALITATI ASUPRA VALORIFICARII
UNOR ELEMENTE ALE ARTEI MILITARE
TN RAZBOIUL RUSO-UCRAINEAN

Colonel (r.) lect. univ. dr. lurii CTUBARA

Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”,
Chisindu, Republica Moldova
10.55535/GMR.2024.1.8

The article addresses some points of view regarding the particularities
of military art, as a result of studying the military actions carried out in the
Russian-Ukrainian war, expressing a general character and serving to achieve
the proposed objectives. The author focused his attention on the examination
of the sources, the elucidation of various phenomena and significant moments
about military art, in correlation with the mutations of the battlefield.
The mentioned results were obtained following the study of the factual
material and the formulation of some ideas from the learned lessons, which
will later be useful in the national military art. The author approaches the
visions of the operations based on the analysis of the phenomena, laws and
established principles regarding the conduct of the armed struggle, the existing
conceptions of the universal military thought.

In conclusion, choosing of the correct course of action will depend on the
ratio of forces and means of the conflicting parties, the action plans of one’s
own forces and of the adversary, as well as the visionary capabilities of the
commanders.

Keywords: operational art; strategic art; physiognomy of military actions;
contemporary warfare; armed forces;
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INTRODUCERE

Pe baza analizei situatiei politico-militare a evolutiei raportului
de forte, inceputul secolului al XXI-lea a fost marcat printr-o serie de
operatii militare, intreprinse de trupele unor state aflate in razboi.
Astfel, succesiunea evenimentelor a provocat conflictele din Balcani,
apoi, incepand cu anul 2014, violentele din regiunile separatiste din
estul Ucrainei (Luhansk si Donetk) si anexarea Crimeii. Actualmente,
in elucidarea aspectelor generale ale situatiei politico-militare din
teatrul de razboi dintre Rusia si Ucraina se observa o confruntare intre
o conceptie doctrinara occidentala si unele teorii ale artei militare
sovietice. Totodatd, consideram ca formele actiunilor militare au acelasi
continut, inregistrand diferente doar in ceea ce priveste fizionomia lor,
ca urmare a calitatii fortelor si mijloacelor intrebuintate. Cu siguranta,
nu este prima datd in istoria contemporana cand sunt intampinate
dificultati in vederea realizarii obiectivelor propuse de catre o parte
participantd in rizboi si impuse de cealaltd parte implicata. in contextul
fenomenelor si proceselor politico-militare din Ucraina produse recent,
se manifesta o preocupare privind amploarea fenomenului militar,
determinat de evolutiile politice si socio-economice. Deci, ca urmare a
proceselor simutatiilor caracteristice perioadeirecente privind ducerea
actiunilor militare, arta militara parcurge o serie de transformari prin
actualizarea si inglobarea unor noi concepte, contemporane, care
polarizeaza atentia cercetatorilor si a specialistilor militari din statele
moderne. Pornind de la aceste considerente, in studiul respectiv ne
propunem o abordare succintd a evolutiei luptei armate in vederea
pregatirii si ducerii operatiilor din punct de vedere teoretic si aplicativ.

Consideram ca interesul academic pentru acest subiect se
explica prin complexitatea fenomenului militar, fiind determinat de
dimensiunea diplomatica, informationald, militara si economica (DIME)
a partilor beligerante si particularitatile variabilelor operationale
sub aspect politic, militar, economic, social, de infrastructura si
informational (PMESII).
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FIZIONOMIA ACTIUNILOR MILITARE: ASPECTE TEORETICE
SI CONCEPTUALE

Studiul conflictelor militare anterioare si in derulare ne impune
examinarea fizionomiei actiunilor militare moderne din diferite puncte
de vedere, fapt care va permite generarea unei noi orientari, precum si
elaborarea inca din timp de pace a unor planuri viabile privind structura
organizatorica, pregatirea, dotarea si utilizarea eficienta a trupelor pe
campul de lupta. Astfel, in scopul racordarii la rigorile impuse, este
necesara optimizarea structurii organizatorice concepute pe timp de
pace, in care trupele constituie o fortda pregatita in vederea ducerii
actiunilor decisive in diferite forme de actiuni militare. Consideram
ca, din punct de vedere teoretic, un interes deosebit Tn ultimii ani a
fost inregistrat pentru mutatiile ducerii actiunilor militare pe o baza
aplicativ-stiintifica, in conformitate cu legile si principiile luptei armate,
actualizate in conformitate cu evolutia cdmpului de lupta modern.
Astfel, actiunile militare se disting prin: caracter activ, manevrier dinamic,
actiuni decisive, o diversitate de procedee in vederea surprinderii unui
eventual agresor. Caracterul si fizionomia ducerii actiunilor militare
ne demonstreaza cu claritate ca amenintarile nu provin doar din sfera
militara, ci si din sectoarele non-militare. Analiza conflictelor militare
recente evidentiaza necesitatea revizuirii fizionomiei ducerii actiunilor
militare in functie de forma actiunilor de lupta.

Prin urmare, analiza istoriei artei militare se indreapta, in primul
rand, asupra componentelor artei militare, privita ca un intreg, apoi
pe componentele sale, separate. Dupa cum se cunoaste, , arta militard
reprezintd arta de a organiza si a conduce lupta in conformitate
cu anumite principii, norme si reguli elaborate pe baza evolutiei
fizionomiei actiunilor militare. Deci, ea cuprinde atdt principiile,
metodele, procedeele si regulile pregdtirii si ducerii actiunilor militare,
cdt si calitdtile personale necesare comandantilor si trupelor pentru
a obtine succesul in luptd”. (Agud, 1994, p. 47). Astfel, Razboiul din
Ucraina a fost declansat Tn dimineata zilei de 24 februarie 2022 printr-o
operatie aeriana ofensiva de mare amploare, invazia fiind lansata din
Belarus, pentru a viza capitala Ucrainei — Kievul, iar dinspre nord-est
— Tmpotriva orasului Harkov. Tn cadrul acesteia, actiunile terestre ale
Federatiei Ruse au avut un caracter rapid si, in primele zile, au reusit
sa patrunda in interiorul teritoriului ucrainean (https://ru.euronews.
com/2022/12/19/2022-year-in-review-war-in-ukraine-february-may).
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in acelasi timp, dupd aproximativ cinci zile de luptd, ofensiva
Federatiei Ruse a fost opritd pe majoritatea directiilor, deci ambele
parti au trecut la actiuni de apdrare pe pozitii. Rezultatul operatiei
este bine cunoscut, marile unitdti si unitatile trupelor terestre ale
beligerantilor, in perioada de aproximativ 12 luni, au dus lupte de
gherild. Analizand actiunile de luptd, constatam ca acestea s-au
desfasurat prin executarea atacurilor puternice in scopul zdrobirii si
capturarii prin actiuni reciproce masive asupra infrastructurii statale
si militare.

Asadar, insuccesul primei ofensive de cucerire a Kievului a
demonstrat Occidentului ca armata rusa este departe de reputatia
pe care a promovat-o de-a lungul timpului. Tn final, ambele parti au
estimat gresit ca razboiul va fi unul scurt, soldat cu victoria Rusiei, mica
Ucraina neavand sanse in fata colosului militar.

Pe baza analizei situatiei politico-militare a evolutiei raportului de
forte, a factorilor ce determina capacitatea de lupta privind conceperea
si ducerea razboiului ruso-ucrainean, ne propunem prezentarea unei
variante de evolutie a situatiei si formularea unor idei din lectiile
invitate. In ideea fundamentdrii stiintifice a strategiei, am urmarit
modul de actiune a legii raportului de forte si echilibrului fortelor din
ambele tabere, abordand actiunile declansate de catre Federatia Rusa.
Astfel, Tn urma studiului asupra modului de pregatire si desfasurare a
actiunilor militare, reies urmatoarele concluzii:

Planificarea operatiilor la nivel strategic:

¢ planificarea operatiei pe baza conceptului rdzboiului fulger;
constituirea dispozitivului strategic, din anul 2014, a permis
realizarea nvaluirii strategice a trupelor ucrainene (lb.);

e planul actiunilor terestre din cadrul etapei terestre a operatiei
ofensive a fost planificat pe mai multe directii operative, iar
drept consecintd, au fost executate lovituriasuprainfrastructurii
civile si militare strategice ale Ucrainei;

e conceptia operatiei terestre era prevazuta prin concentrarea
efortului pe mai multe directii, iar stabilirea obiectivelor
nereale ale trupelor a condus la esecuri nejustificate din cadrul
operatiei ofensive;

e eroarea punerii accentului pe sprijinul populatiei ucrainene
din regiunile de est si sud ale Ucrainei a creat mari dificultati
conducerii strategice n cadrul ducerii actiunilor militare;

153 TEORIE SI ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA

Marile unitdti si
unitdtile trupelor
terestre ale
beligerantilor,

n perioada de
aproximativ

12 luni, au dus
lupte de gherild.
Analizénd
actiunile de
luptd, constatdm
cd acestea s-au
desfdsurat prin
executarea
atacurilor
puternice in
scopul zdrobirii
si capturarii prin
actiuni reciproce
masive asupra
infrastructurii
statale si
militare.



Organizarea
nesatisfdcatoare
a asigurdrii
logistice a luptei
(aprovizionarea,
mentenanta,
transporturile
de materiale,
sprijinul medical
si altele) a dus
la multiple
esecuri la nivel
tactic, cum ar

fi pierderile
nejustificate de
tehnicd militard
siarmament.

lurii CIUBARA

0 cauza importanta consta in declansarea ostilitatilor desfasurate
fara anuntarea mobilizarii, iar drept consecinta, s-a inregistrat
insuficienta gruparilor de forte pe directiile operative pentru
realizarea obiectivelor operative;

lipsa motivatiei si nivelul scazut al vointei militarilor rusi.

Planificarea operatiilor la nivel operativ:

organizarea si desfasurarea nesatisfacdtoare a cercetarii operative
si strategice au fingreunat stabilirea clara a obiectivelor
strategice si operative (Gareey, p. 349);

realizarea succesului in operatii folosind avantajele tehnologice
la nivel operativ: cercetare, aviatie, rachete, arme de lovire
cu precizie Tnalta, considerandu-se ca atingerea rezultatelor
operative va depinde de efectele loviturilor aviatiei si ale
rachetelor;

tendinta de intrebuintare a gruparilor de forte neadecvate
teatrului de actiuni militare a avut drept consecinta diminuarea
amplorii operatiei;

stabilirea incorecta a directiei de efort in cadrul operatiei;

nu au fost create grupari de forte adecvate operatiilor ofensive
(Ib., p. 339).

Planificarea operatiilor la nivel tactic:

instruirea mediocrd a militarilor Tn vederea utilizarii acelor
forme si procedee de actiune ingenioase si mai diversificate
in lupta apropiata, pentru combinarea focului cu miscarea,
nefolosirea avantajelor terenului etc.;

pregatirea, organizarea si desfasurarea sub limita a asigurarii
de lupta; pe timpul marsului, nestabilirea sigurantei de mars,
nerespectarea ordinii de mars, cercetarea tacticd, apararea
antiaeriand au dus la pierderi mari in efectiv si in tehnica de
lupta;

organizarea nesatisfacatoare a asigurarii logistice a luptei
(aprovizionarea, mentenanta, transporturile de materiale,
sprijinul medical si altele) a dus la multiple esecuri la nivel
tactic, cum ar fi pierderile nejustificate de tehnica militara si
armament;

subunitati luptatoare ramase pe campul de lupta fara munitie
si carburanti; soldati echipati neadecvat cerintelor campului de
lupta; tehnica militara abandonata;
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e desfasurarea actiunilor militare este legata de comunicatii si
focusata pe lupta pentru controlul asupra localitatilor;

e constituirea gruparii tactice pe baza de batalioane de infanterie,
structuri tactice foarte masive si greoaie, care dispuneau de o
pondere de foc ridicatd, dar, totodata, de o putere de lovire
si manevrabilitate foarte slaba. Componenta precisa a acestor
unitati poate varia, dar, in general, ele cuprind un numar mare
de vehicule blindate si relativ putine trupe de infanterie.

in cadrul strategiei militare a conducerii politico-militare a Ucrainei
au fost utilizate cele mai diverse metode si particularitati in vederea
pregatirii si conducerii actiunilor militare, intr-o anumita perspectiva
urmarindu-se realizarea scopului final — victoria militara si reintegrarea
teritoriilor aflate sub ocupatia rusa. Astfel, consideram c3, in actiunile
de lupta duse de armata ucraineana, scopurile apararii au fost atinse
partial, reusind doar sa respinga ofensiva fortelor inamicului si sa-i
produca pierderi maximale. Totodata, insuccesul si pierderea partiala
a teritoriului nu au permis sa apere in totalitate integritatea teritoriului
tarii si sa creeze conditii favorabile pentru trecerea la contraofensiva.
Deci, ca particularitdati ale artei militare ucrainene, aplicata Tn cadrul
actiunilor militare, putem mentiona urmatoarele:

La nivel strategic:

e prognoza incorecta privind fizionomia viitorului razboi, deci
conflictele militare continud sa fie declansate din cauza
problemelor politice, economice, ideologice, religioase si a
pretentiilor teritoriale cu elaborarea incorecta a proiectelor si
planurilor de razboicu diferite ipoteze de actiune, a configuratiei
perioadei initiale a razboiului, a scopurilor urmarite de
beligeranti, a fortelor si mijloacelor utilizate, amplorii, duratei
si intensitatii razboiului (Gareev, p. 338);

e inceputul si ducerea actiunilor de luptd, fara anuntarea
mobilizarii, au creat o insuficientd de forte si mijloace, iar ca
urmare, au fost pierderile teritoriale considerabile;

* nepregatirea teritoriului pentru aparare, crearea si dezvoltarea
infrastructurii civile si militare;

e apadrareaintr-o configuratie strategica dificila sisemi-incercuirea
strategica i-au impus armatei ucrainene sa-si divizeze fortele
pe mai multe directii operative, desfasurand actiunile militare
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cu deficit de forte, care s-a soldat cu cedarea rapida a unor
zone importante de teritoriu, indeosebi in sudul tarii;
aplicarea conceptului de aparare vizand organizarea unor
puncte de rezistenta pe baza oraselor mari;

respingerea incercarilor inamicului de realizare a obiectivelor
operatiei strategice, avand la baza conceptul rdzboiului fulger;
lipsa rezervelor strategice a dus la desfasurarea unei aparari
statice la nivel strategic, incapabila sa riposteze prin executarea
contraloviturilor, pentru nimicirea fortelor inamicului, patrunse
in apararea armatei ucrainene;

insuficienta aviatiei si a mijloacelor de aparare antiaeriana a
permis lovirea oraselor importante si a multiplelor obiective
strategice; aplicarea redusa, laTnceputul razboiului, a rachetelor
tactice asupra obiectivelor inamicului din adancimea strategica
a permis libertatea de manevra a rezervelor inamicului din
adancimea operativ-strategica;

amenintarea pe mai multe directii operative a impus conducerii
armatei ucrainene sa-si disperseze excesiv fortele armate,
creand impedimente conducerii strategice in stabilirea directiei
de efort si o lipsa de mobilitate strategica in aparare;

riposta slaba la loviturile aeriene din prima zi a razboiului a
dus la dezechilibrarea apararii ucrainene in primele luni ale
actiunilor militare;

sprijinul masiv al populatiei, indeosebi din zonele de actiuni
militare, a ridicat semnificativ vointa de rezistentda a armatei
ucrainene.

La nivel operativ:
e constituirea, pe directiile operativ-strategice amenintate, a

unor grupari de forte inadecvate a dus la cedari masive de
teritorii chiar din primele zile ale razboiului;

succesul operatiilor in functie de rezultatul apararii centrelor
urbanistice de importanta regional3;

organizarea unor fasii de asigurare adanci, centrate pe caile
de comunicatii, a dus la producerea de pierderi maximale
inamicului;

actiunea eficienta in cadrul fasiilor de asigurare a unor
detasamente Thaintate de valoare B.l.Mo. sau Cp.l.Mo., precum
si valoarea fortei in functie de importanta comunicatiei;
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e insuficienta aviatiei si a mijloacelor de apdrare antiaeriana
a constrans ducerea operatiilor de aparare in conditiile

superioritdtii aeriene a inamicului;

e masurile de mascare operativa nu au fost executate in totalitate,
ceea ce a dus la nimicirea multiplelor obiective militare de la

inceputul razboiului;

e rezultatele desfasurarii operatiilor de aparare au dus la
atingerea partiala a scopurilor apararii, iar dispersarea excesiva
a fortelor pe un front de aproximativ 2.000 km a dus spre
organizarea unei aparari instabile, pe majoritatea directiilor, si

indeplinirea partiala a scopurilor operatiilor de aparare.

La nivel tactic:

e organizarea fasiei de asigurare/pozitiilor Tnaintate, cu accent

pe cdile de comunicatii rutiere;

e organizarea ambuscadelor pe cdile de comunicatii, in puncte
de sprijin separate, pozitionate pe punctele cheie din teren,

sprijinite de focul artileriei;

e constituirea pozitiilor si a punctelor de rezistenta organizate in

aparare pe baza centrelor urbane;

e utilizarea dronelor, a rachetelor antitanc dirijate si a focului
de artilerie a facilitat lovirea eficienta a inamicului pe timpul

deplasarii;

e organizarea unei cooperari nesatisfacatoare intre genuri de

arma a dus la numeroase esecuri tactice.

CONCLUZII

Consideram c3, in vederea pregatirii si planificarii actiunilor militare
in razboiul ruso-ucrainean, este necesar sa se tina cont de urmatorii

factori:

e conducerea strategica din ambele tabere nu a aplicat in mare
masura principalele activitati privind pregatirea si desfasurarea

actiunilor militare;

e valorificarea complexa a unor masuri precum colectarea,
transmiterea, centralizarea si prelucrarea informatiilor cu
privire la situatia politico-militara si ducerea actiunilor de lupta;

e elaborarea documentelor operative si planificarea actiunilor
militare Tn vederea executdrii conceptiilor adoptate asupra

ducerii actiunilor militare;
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e transmiterea ordinelor de actiune, a directivelor in timpul
stabilit catre executanti;

¢ trecerea sistemului de conducere din timp de pace in termeni
stabiliti la starea de rdzboi si controlul asupra activitatilor
planificate;

e optimizarea organizarii cooperarii la toate nivelurile artei
militare;

¢ planificarea logisticd Tn conformitate cu clasele de asigurare;

e organizarea mobilizarii dupa finceperea actiunilor militare
si constituirea fortelor operationale capabile sa asigure
acoperirea strategica pe toatd perioada desfasurarii strategice,
cu respectarea masurilor de mascare;

e pregatirea insuficientd a infrastructurii civile si militare de
trecere la starea de razboi;

¢ constituirea gruparilor de forte adecvate pe directiile operative
principale, in functie de situatia creata;

e organizarea acoperirii in cadrul careia vor actiona detasamente
Tnaintate de valoare batalion/companie, care vor fi focusate pe
principalele cdi de comunicatii;

e structura organizatorica a marilor unitati si unitati (subunitati)
luptatoare trebuie sa corespunda cerintelor campului de lupta
modern.

Totodata, analiza luptei armate contemporane ne confirma ca
procedeele de intrebuintare a trupelor au produs schimbari esentiale
in fizionomia actiunilor militare. Tn acest context, daci, in trecutul
apropiat, analistii si specialistii militari se indepartau de la utilizarea
formelor clasice de intrebuintare a fortelor terestre, actualmente,
actiunile razboiului ruso-ucrainean se contrazic cu afirmatiile
anterioare.

n ceea ce priveste pregitirea si desfisurarea operatiilor defensive,
acestea vor ramane in continuare un factor care prevede asigurarea
suveranitatii si integritatii statului.

n aceastd ordine de idei, in viziunea analistilor militari, ofensiva
va ramane forma de desfasurare a actiunilor militare si va consta in
nimicirea succesiva sau simultana a unor grupari de forte inamice cu
eliberarea unor obiective importante si a teritoriului.

Concomitent cu actiunile trupelor se vor desfasura, pe scara larga,
operatiile informationale, cu implicarea fortelor speciale. O atentie
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deosebita se va acorda conditiilor fizico-geografice ale statului, care
vor influenta pregitirea si ducerea luptei armate. in contextul celor
expuse, este necesar sa fie luate in consideratie eventualele riscuri si
amenintarila adresa securitatii siintegritatii statale, selectarea formelor
si procedeelor de intrebuintare a fortelor in conditiile contemporane,
care se vor baza pe situatia politico-militara. Din cele expuse rezida
ca intrebuintarea fortelor in operatiile contemporane demonstreaza
mutatii esentiale in modul de intrebuintare a acestora, ce inglobeaza
urmatoarele aspecte: diminuarea potentialului economico-militar si
a infrastructurii militare si civile; desfasurarea actiunilor militare pe
toate dimensiunile, in concordanta cu actiunile simetrice si asimetrice;
lovirea obiectivelor; conducerea unica a fortelor si mijloacelor.

n acest context, din punct de vedere organizatoric si in vederea
adoptarii deciziilor, coordonarii si cooperarii actiunilor Tncepand cu
cele de la nivel de stat si terminand cu cele ale trupelor, consideram
ca se impune organizarea unui sistem de conducere adecvat pentru
indeplinirea cu succes a misiunilor.
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EVALUAREA REZILIENTEI ECONOMICE
IN TARILE MEMBRE ALE NATO

DIN PERSPECTIVA CONCEPTULUI
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Economic resilience, considered in this paper as the ability to withstand
and recover from economic shocks and disruptions, has become a linchpin
of ensuring national security and stability. As demonstrated by conflicts
such as the one in Ukraine, where economic sanctions were deployed to
diminish an adversary’s capacity to sustain its war efforts, it has become
evident that military power alone is insufficient in today’s complex security
landscape. A comprehensive approach to defence must incorporate economic
considerations, as the economic well-being of a nation is intrinsically linked to
its overall security.

The main research objectives of this paper are to investigate the concept
of economic resilience, from the perspective of the concept of comprehensive
defence and the ways it is interconnected with other resilience domains,
through the development of an economic resilience index outlining the relative
economic resilience of the 29 European countries that are NATO members and
to propose a methodology for identifying the main factors that influence the
economic resilience from a comprehensive defence point of view.

Keywords: economic resilience; index; ranking; countries, recommendations;
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INTRODUCERE

in ultimii ani, utilizarea instrumentelor de razboi economic
ca mijloace de luptd in cadrul conflictelor a subliniat importanta
asigurarii rezilientei economice a tarilor. Rezilienta economica,
apreciata Tn aceasta lucrare ca fiind capacitatea unei economii de a
rezista si de a se redresa in urma socurilor si perturbarilor externe,
reprezinta o componenta esentialda pentru asigurarea securitatii si
stabilitatii nationale. Dupa cum demonstreaza conflictele precum cel
din Ucraina, unde o serie de instrumente economice au fost utilizate
pentru a diminua capacitatea adversarului de a-si sustine efortul
de razboi, a devenit evident ca puterea militard este insuficienta in
peisajul complex de securitate actual. O abordare comprehensiva
a apararii nationale trebuie sa includa si consideratii de natura
economicd, deoarece bunastarea economica a unei natiuni este
legata intrinsec de securitatea sa nationald. Construirea si mentinerea
unei economii robuste si rezistente nu are doar implicatii de natura
economicd, financiara sau fiscald, ci reprezinta un imperativ strategic
pentru procurarea resurselor pentru a genera capabilitatile militare
necesare, pentru a asigura o pozitie de aparare credibild si pentru a
contracara in mod eficient amenintarile in continua evolutie intr-o
lume interconectata.

Principalul obiectiv de cercetare ale acestei lucrari este analizarea
conceptului de rezilientd economica din perspectiva conceptului de
aparare comprehensiva si a modului in care acesta este interconectat
cu alte domenii de rezilienta, prin dezvoltarea unui indice de rezilienta
economica apt sa ilustreze rezilienta economica relativa a 29 de tari
europene membre ale NATO sisa propuna o metodologie de identificare
a principalilor factori care influenteaza rezilienta economica din punctul
de vedere al conceptului de aparare comprehensiva. Rezultatele
studiului pot constitui o baza de plecare pentru a identifica masurile
necesare si a formula recomandadri in vederea cresterii rezilientei
economice a Romaniei.
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Ipoteza de cercetare a acestui studiu este ca rezilienta economica
este o componenta cruciald a asigurarii rezistentei unei tari intr-un
mediu international incert si volatil, iar o serie de categorii de factori
(gradul de complexitate economica, gradul de deschidere economica si
vulnerabilitatile aferente comertului exterior, independenta energetica,
logistica si infrastructura, stabilitatea si cresterea economica durabila,
nivelul de dezvoltare a inovatiei si a sectorului IT, capitalul uman si
eficacitatea guvernarii) contribuie Tn mod semnificativ la obtinerea
rezilientei economice.

Studiul de fata utilizeaza metode de cercetare calitativa, bazata
pe analiza literaturii de specialitate existente privind conceptul de
rezilientda economica, si metode cantitative, mai precis dezvoltarea
unui indice compozit de rezilienta economica din perspectiva apararii
comprehensive pe baza datelor disponibile aferente celor 78 de
indicatori cantitativi selectati pentru 29 de tari europene membre ale
NATO, Tn vederea stabilirii unei ierarhii.

Indicele foloseste o abordare de tip z-score pentru a normaliza
datele, evaluand rezilienta economica relativa a tarilor din esantion
prin comparatie intre ele, prin urmare nu ofera un nivel absolut de
rezilientd economica pentru fiecare tara in parte. Cu toate acestea,
indicele de rezilientd economica propus poate servi ca o baza valoroasa
de pornire pentru elaborarea unor strategii comune de Imbunatatire
a rezilientei in tarile selectate sau pentru masuri specifice eferente
fiecarei tari, in functie de scorul obtinut la fiecare categorie principala
de factori de influenta identificati.

CONCEPTUL DE REZILIENTA ECONOMICA
— O ANALIZA A LITERATURII

Conceptul de rezilientd economica a devenit un subiect de interes
pentru cercetatori in ultimul deceniu, fiind abordat in literatura
economicd din mai multe puncte de vedere. Majoritatea studiilor
(Dhawan, Jeske, 2006, pp. 21-32; Simmie, Martin, 2010; Hill et al., 2008;
Briguglio, 2016; Akberdina, 2023) se concentreaza asupra rezistentei
economice la socurile externe, in principal de natura economica si
financiara. Din aceasta perspectiva, rezilienta economica este definita
ca ,orice modificare a variabilelor sau relatiilor macroeconomice
fundamentale care are un efect substantial asupra rezultatelor
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macroeconomice si asupra mdsurilor de performantd economicd, cum
ar fi somajul, consumul si inflatia... care sunt adesea imprevizibile si
sunt de obicei consecinta unor evenimente considerate a fi dincolo de
sfera tranzactiilor economice normale” (Investopedia, 2021). Natura
complexda a mediului economic si de securitate actual a evidentiat
necesitatea extinderii acestei abordari de nisa pentru a include analiza
socurilor economice cauzate de diversi alti factori, inclusiv conflicte
militare, fluxuri migratorii, dezastre naturale, progrese tehnologice,
schimbari demografice si nu numai.

Alti autori abordeaza rezilienta economica din punctul de vedere
al managementului crizei si al dezastrelor, evaluand capacitatea unei
economii nationale de a face fata, de a se redresa si de a se reconstrui
dupa un dezastru, dintr-o perspectiva strict macroeconomica sau
dintr-o perspectivd combinatda — microeconomica si macroeconomica
(Hallegatte, 2014; Pinkwart et al., 2022). Rezilienta economica este
abordata in literatura de specialitate si din punctul de vedere al
protectiei si rezilientei infrastructurii critice, mai ales din perspectiva
guvernamentala (Australian Government, 2015; Roshanaei, 2021;
Government of Canada, 2015). intr-un sens mai larg, rezilienta
economicd este abordatd in literaturda ca o componenta vitald a
securitatii umane si a dezvoltarii durabile, ca un proces cuprinzator si
multidimensional care sustine stabilitatea si prosperitatea natiunilor
(Forumul Economic Mondial, 2022; Atkinson, Grandi, Vaklinova, 2022).

Cu toate acestea si cu toate ca interesul fata de conceptul de
rezilientd economica din partea unor organizatii precum Uniunea
Europeana (Hafele, Bertram, Demitry, Le Lannou & Korinek, Barth,
2023) si NATO (Roepke, Thankey, 2019) a crescut, nu exista un consens
in literatura de specialitate in privinta unei definitii comune a rezilientei
economice sau a sensului mai larg sau mai restrans al conceptului.
in timp ce punctele de vedere diferite, dezbaterile si dezacordurile
pot ajuta la clarificarea nuantelor acestui concept complex, lipsa
unei definitii comune genereaza totusi provocari de natura practica.
Ambiguitatea Tn definirea rezilientei economice poate duce la
implementarea unor masuri si politici generice, care nu pot avea decat
un impact limitat in lumea reala.

Conceptul de rezilienta economica din punctul de vedere al
apararii cuprinzatoare este o linie de cercetare care ar trebui explorata
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in continuare, in special in lumina razboiului recent din Ucraina, a
pandemiei de COVID-19 sau a reaparitiei interesului diferitelor state
de a utiliza instrumente economice ca arma de razboi.

Dupa o perioada de cddere in uitare post-Razboi Rece, concepte
precum securitatea societatii, apararea totald, apararea intregii natiuni
sau apararea completa au fost aduse din nou in atentia publicului, Tn
lumina evenimentelor din ultimul deceniu, culminand cu atacul Rusiei
asupra Ucrainei, in 2022, iar conceptul de rezilienta economica trebuie
sa fie considerat parte integranta a acestor abordari.

Conceptul de rezilienta economica va fi abordat n acest studiu din
perspectiva conceptului de aparare comprehensiva, definit de Statul
Major al Operatiunilor Speciale NATO (NSHQ) ca o strategie oficiala
a guvernului care cuprinde o abordare a intregii societati pentru
protejarea natiunii impotriva potentialelor amenintari (NATO Special
Operations Headquarters, 2020). Din aceasta perspectiva, conceptul de
rezilientd este fundamentul care sustine sase piloni principali ai apararii:
aparare sociala si psihologica, servicii economice si esentiale, aparare
militara, apdrare ciberneticad, aparare civild si securitatea interna si a
frontierelor. Dupa cum se subliniaza Tn documentul mentionat mai
sus, rezilienta in sens general si rezilienta economica in sens specific
reprezinta fundamentul pentru reducerea vulnerabilitatilor nationale
care ar putea afecta in sens negativ disponibilitatea resurselor necesare
pentru generarea de capabilitati militare si implicit pot influenta toti
cei sase piloni ai apararii.

ANALIZA COMPARATIVA A REZILIENTEI ECONOMICE
IN TARILE EUROPENE MEMBRE ALE NATO

PRIN INTERMEDIUL UNUI INDICE

DE REZILIENTA ECONOMICA

Metodologie

Extrapoldnd abordarea din documentul anterior mentionat
referitoare la asigurarea rezilientei, se poate afirma ca si asigurarea
rezilientei economice este rezultatul unor eforturi de colaborare care
implicd guverne, sectorul privat si indivizi (Comprehensive Defense
Handbook, vol. I, 2020, p. 15). Guvernele joacd un rol crucial n
elaborarea si implementarea politicilor care promoveaza un mediu
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economic stabil si adaptabil. Aceste politici presupun, printre altele,
responsabilitatea fiscald, elaborarea unor cadre de reglementare care
sa Incurajeze inovatia, competitivitatea si investitiile in infrastructura
criticd. Mediul de afaceri poate, la randul sau, contribui la rezilienta
economica prin diversificarea operatiunilor, investitii in cercetare si
dezvoltare si mentinand prudenta financiara pentru a rezista socurilor
economice, prin crearea de locuri de munca si contributia esentiala la
cresterea economica. Persoanele fizice, in calitate de consumatori si
angajati, contribuie la rezilienta economica prin abilitatile profesionale,
dar si dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor in domeniul financiar si
prin comportamente de economisire responsabila, care pot atenua
efectele negative ale recesiunilor economice. Participarea cetatenilor
unei tari pe piata muncii, adaptabilitatea profesionala si dobandirea
de noi competente pe tot parcursul vietii sunt, de asemenea, esentiale
pentru rezilienta economica, deoarece contribuie la stimularea
inovatiei si a productivitatii.

Aceste premise au stat la baza selectiei celor opt categorii de
variabile considerate relevante pentru construirea indicelui de
rezilientd economica (complexitate economica, deschidere economica
si comert exterior, independenta energetica, logistica si infrastructura,
stabilitate si crestere durabild, inovare si T, capitalul uman si eficacitatea
guvernarii), pe baza urmatoarelor ipoteze de cercetare:

% Complexitatea economicd este un factor relevant in asigurarea
rezilientei economice, deoarece reflectd capacitatea unei natiuni de a
se adapta, diversifica si inova. O tara cu un grad scazut de complexitate
economica (a carei economie care se bazeaza pe doar citeva sectoare
economice, cum ar fi turismul sau exportul unui anumit tip de marfuri)
va avea o capacitate mai micad de rezistentd, adaptare si redresare in
fata socurilor si perturbarilor externe.

¢+ Deschiderea economicd poate avea un impact complex asupra
rezilientei economice a unei tari, deoarece, pe de o parte, are influente
negative prin cresterea expunerii pe pietele internationale si a
vulnerabilitatii in fata fluctuatiilor economice globale si a perturbarilor
comerciale; pe de alta parte, poate avea efecte pozitive, oferind
oportunitati de diversificare si consolidare a rezilientei economice prin
utilizarea avantajelor comertului exterior si a cooperarii internationale.
Vulnerabilitatile aferente comertului exterior (cum ar fi dependenta
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excesiva de un anumit partener comercial, in special pentru importurile
de marfuri strategice, sau un deficit cronic al balantei comerciale) pot
submina rezilienta economica a unei tari.

«» Dependenta energeticd poate influenta rezilienta economica
a unei tari, facand-o wvulnerabild la intreruperile lanturilor de
aprovizionare, la fluctuatiile preturilor si la tensiunile geopolitice
din sectorul energetic, avand potentialul de a provoca instabilitate
economica si limitdnd capacitatea economiei de a raspunde la socuri.

«»+ Calitatea infrastructurii logistice si de transport poate avea
un impact semnificativ asupra rezilientei economice a unei tari,
influentand capacitatea acesteia de a transporta eficient bunuri si
servicii, de a raspunde la intreruperile lanturilor de aprovizionare, de
a-si integra economia in comertul international, elemente esentiale
pentru stabilitatea economica si adaptabilitate. De asemenea, poate
avea un impact profund asupra apararii unei tari, influentand in mod
direct dislocarea rapida a fortelor, eficienta lanturilor de aprovizionare
si a capacitatilor logistice esentiale pentru desfasurarea operatiilor
militare.

«»* Asigurarea stabilitdtii macroeconomice, a stabilitdtii financiare
si a unei cresteri economice durabile (cu o utilizare judicioasd a
resurselor disponibile, care sa echilibreze cerintele pe termen scurt cu
cele pe termen lung) este esentiala pentru rezilienta economica a unei
tari, deoarece ofera o baza solida pentru a rezista socurilor, a mentine
increderea investitorilor si furnizarea resurselor necesare pentru a
raspunde efectiv la crize (inclusiv resursele pentru aparare).

** Inovatia si un sector IT robust contribuie la rezilienta economica
a unei tari prin imbunatatirea capacitatii acesteia de a se adapta la
conditiile economice Tn permanenta schimbare, de a-si diversifica
domeniile de activitate si de a profita de progresele tehnologice.
Acesti factori contribuie la Tntarirea capacitatii de a face fata
perturbarilor si de a mentine competitivitatea in perioade de
incertitudine accentuata in economia globala.

«» Capitalul uman este un factor crucial in asigurarea rezilientei
economice a unei tari, deoarece o forta de munca bine educata si
calificata imbunatateste adaptabilitatea, inovatia si productivitatea,
intarind capacitatea natiunii de a rezista la socurile economice si de a
prospera intr-un peisaj economic in continua schimbare. Exodul de creiere
Numarul 1/2024 166

Evaluarea rezilientei economice in tarile membre ale NATO
din perspectiva conceptului de aparare comprehensiva

poate avea un impact semnificativ asupra rezilientei economice a unei
tari, privand-o de profesionisti calificati si inovatori, slabindu-i potential
capacitatea de a raspunde eficient provocarilor economice si de a se
adapta conditiilor adverse. Pe de alta parte, o populatie calificata si
educata poate sporirezilienta economica, prin cresterea productivitatii
si competitivitatii sectorului privat si a eficacitatii sectorului public.
O populatie cu un nivel general ridicat de educatie si cu abilitati in
domeniulfinanciar sidigital poate sporirezilienta economica prin decizii
financiare sandtoase, adaptabilitatea digitalad si capacitatea de a folosi
tehnologia pentru scopuri personale si profesionale, fiind in acelasi
timp mai pregatita pentru a evalua critic informatiile din mass-media
si mediul digital, de a-si proteja activele si datele personale, avand o
vulnerabilitate mai redusa la amenintarile cibernetice, dezinformare si
decizii financiare neinspirate.

<+ Eficacitatea guvernantei este esentiala pentru cresterea rezilientei
economice in special, dar si a celorlalte domenii de rezilientd si a
rezilientei Tn general, deoarece asigura luarea deciziilor eficiente,
punerea in aplicare a unor politici eficace de gestionare a provocarilor
economice si mentinerea unui mediu de reglementare stabil, care sa
sustind dezvoltarea economica.

Acest studiu are in vedere analiza datelor referitoare la cele
29 de tari europene membre ale NATO. Statele Unite si Canada au
fost excluse din analiza, deoarece circumstantele economice, politice,
militare si sociale ale celor doua tari sunt destul de diferite comparativ
cu omologii lor europeni. Indicele de rezilienta economica dezvoltat
in aceastd lucrare are ca scop ierarhizarea tarilor membre ale NATO
europene din punct de vedere al rezilientei economice, in cadrul unui
sistem ierarhic regional si sa determine influenta factorilor selectati
asupra indicelui general de rezilienta economica. Aceasta influenta nu
trebuie considerata din perspectiva uneirelatii de cauzalitate, deoarece
factorii care determina rezilienta in fiecare dintre tarile analizate sunt
specifici si ar trebui sa faca obiectul cercetdrilor ulterioare care saiain
considerare contextul particular al fiecarei tari. Factorii identificati pot
nsa sa fie utilizati pentru elaborarea unor masuri nationale de crestere
a rezilientei economice, dar si pentru identificarea vulnerabilitatilor
relative ale fiecarei tari.
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Indicele de rezilienta economicd a fost elaborat utilizand
metodologia prezentata mai jos:

1. Selectarea celor 78 de factori cantitativi considerati relevanti
pentru rezilienta economica.

2. Alocarea factorilor identificati in 11 categorii intermediare si
8 categorii principale, dupa cum se ilustreaza in tabelul 1.

3. Identificarea datelor corespunzatoare pentru fiecare tard/
indicator si normalizarea valorilor indicatorilor; sursele pentru date
sunt prezentate in referinte.

4. Atribuirea coeficientilor de pondere pentru indicatorii cantitativi,
categoriile intermediare de factori si categoriile principale de factori,
suma ponderii pe fiecare categorie fiind 1, conform tabelului 1.

5. Calcululindicelui pentru fiecare tara selectata, folosind o expresie
aditiva. Analiza acopera intervalul de timp 2017-2022, in functie de
disponibilitatea datelor pentru fiecare indicator specific. Atribuirea
unor ponderi mai mari unor indicatori specifici, precum Inovatia si IT
sau Logistica si infrastructura, a fost considerata rezonabild, datorita
influentei mai mari pe care acesti factori o au asupra altor componente
ale rezilientei.

Indicele de complexitate economicd a fost considerat a fi mai
relevant pentru complexitatea economica generala decat indicele de
concentrare a pietei. in ceea ce priveste vulnerabilitdtile comertului
exterior, importurile de alimente si importurile de combustibili ca
procent din totalul importurilor de marfuri sunt considerate ca avand
o pondere mai importanta, deoarece o dependenta ridicata de acest
tip de importuri strategice are implicatii negative asupra rezilientei.
Comertul cu Federatia Rusa ca procent din comertul total (exporturi si,
respectiv, importuri) este considerat a fi mai relevant pe termen scurt,
dincauzasituatieiactuale desecuritate, decat concentrareapartenerilor
comerciali, care este mai relevanta pentru o abordare pe termen lung
a rezistentei economice. in ceea ce priveste categoria , independenta
energeticd”, dependenta energetica fiind calculatd ca expresie
procentuald a importurilor nete de energie raportate la consumul de
energie, este considerata cel mai relevant factor de influenta, urmata
de rezervele de petrol si procentul de productie de petrol raportat la
consumul de petrol. Accesul pe termen scurt si mediu la resursele de
petrol ramane un factor critic de influenta pentru rezilienta economica.
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Pe termen lung insa, diversificarea surselor de energie ar putea avea
o relevantd mai mare pentru rezilienta economica. in ceea ce priveste
logistica si infrastructura, indicele de performanta logistica pentru anul
2022, calitatea infrastructurii aferente comertului si transportului,
competenta si calitatea serviciilor logistice si eficienta procesului de
vamuire sunt considerati cei mai relevanti factori de influenta.

Tabelul 1
Cat i Cat i =
a. eg'orui . a egor.le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
Complexitatea lexi 0.6 Indicele de complexitate economica
L Comp eX|t.at“ea
economica i ietei
Pondere 0.125 0.4 Indicele HH de concentrare a pietei
0.25 Ponderea comAertuIm international
in PIB
Deschidere 0.25 Exporturile ca % din PIB 2021
economicd
. o A
Pondere 0.30 0.25 Importurile ca % din PIB 2021
0.25 Investitiile straine directe ca %
) din PIB 2021
Concentrarea partenerilor de
export - principalii trei parteneri
0.1 comerciali pentru exporturile de
marfuri ca pondere din exporturile
de marfuri
Concentrarea partenerilor de
import principali pentru importurile
0.1 d Srfuri d di
Besdifiaie c?mar urllca pon fere .|n
economici si importurile de marfuri

comert exterior 0.15 Exporturile catre Federatia Rusa

Pondere 0.125 | Vulnerabilitati ca % din totalul exporturilor 2021

aferente 0.15 Importuri din Federatia Rusa
comertului ca % din totalul exporturilor 2021
exterior 0.09 Balanta comerciald ca % din PIB
Pondere 0.70 Exportul de bunuri de fnalts
0.05 tehnologie, comparativ
cu exporturile totale, %, 2021
Importurile de alimente ca %
0.15 . . ) .
din totalul importurilor de marfuri
0.15 Importurile de combustibil ca % din
totalul importurilor de marfuri
Balanta comerciala (exporturi
0.06 minus importuri) pentru alimente

de baza ca pondere in total

importuri, 2017-2021, procent
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Ca_teg_orlev . Categor_le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
Dependenta energetica ca pondere
0.13 a importurilor nete de energie
din consumul total de energie
Dependenta de importurile rusesti
0.11 de carbune ca procent din consum
2021
Dependenta de importurile
0.11 de petrol rusesti ca procent
din consum 2021
Dependenta de importurile rusesti
0.11 de gaze naturale ca procent
din consum 2021
0.12 Rezerve de petrol miliarde de barili,
2021
Independenta Independenta 0.12 Raportul dintre productia de petrol
energetica energetica ’ si consumul de petrol, procent
Pondere 0.125 Pondere 1 Capacitatea de energie electrica
0.05 din combustibili fosili,
milioane de kilowati, 2021
0.05 Capacitate de energie electrica
eoliana, milioane de kilowati, 2021
0.05 Capacitate de energie solara,
’ milioane de kilowati, 2021
0.05 Capacitate de hidro-electricitate,
milioane de kilowati, 2021
Capacitatea de energie electricd
0.05 nucleara, milioane de kilowati,
2021
Capacitate de energie electrica
0.05 geotermald, milioane de kilowati,
2021
0.15 Indicele de performanta logistica,
2022
0.15 Calitatea infrastructurii comerciale
si de transport, 2022
nfstrictors | LoBStcisi | gg5 | COMPetefla Sealieten seniclor
infrastructura 2
Pondere 0.125 Eficienta procesului de vamuire,
Pondere 1 0.15 2022
0.10 Calitatea infrastructurii feroviare,
2019
Calitatea infrastructurii rutiere,
0.10 2019

Ca_teg_orui . Categor_le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
Calitatea infrastructurii portuare,
2019 (Pentru tdrile fard iesire la
0.10 mare, s-a utilizat accesul
la instalatiile portuare si la cdile
navigabile interioare)
0.10 Calitatea infrastructurii
de transport aerian, 2019
0.15 Scorul z al sistemului bancar
0.15 Credite neperformante ca procent
din total creditele bancare, 2021
Gradul de concentrare a sistemului
0.15 bancar ca procent din activele
Stabilitate bancare detinute de primele
. .. trei banci, 2021
financiara
Rezerve valutare, inclusiv aur,
Pondere 0.30 0.15 ca % din PIB
0.10 Credit intern catre sectorul privat
’ (% din PIB)
0.15 Datoria populatiei, imprumuturi
si titluri de creanta % PIB 2021
0.15 Creditele ipotecare ca % din PIB
0.14 Ponderea balantei bugetare
Stabilitate si ’ (excedent-deficit) in PIB 2022
dezvoltare Rata somajului ca procent din
sustenabild 0.14 totalul fortei de munca, 2022
Pondere 0.125 Rata inflatiei 2023, exprimata
0.14 ca modificarea procentuala anuala
Stabilitate a preturilor medii de consum
macroeconomica 0.14 Datoria guvernamentala ca procent
Pondere 0.35 ’ din PIB 2021
0.14 Investitii de capital ca procent
din PIB 2022
0.15 Soldul contului curent ca % din PIB
2023
0.15 Economii interne brute (% din PIB)
2022
Indicele general al libertatii
22 economice, 2021
PEZElEE 0.125 Remitente ca % din PIB
sustenabila - - —
Pondere 0130 0.125 Indicele inegalitatii !nvdezvoltarea
economica
0.125 Economia din umbra ca % din PIB
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Ca‘teg‘orlev . Categor'le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
0.125 Costul inceperii unei afaceri
0.125 Declin economic 2007-2023
0.125 Venituri fiscale ca % din PIB 2021
0.125 Competitivitate
0.18 Cheltuielile pentru cercetare
) si dezvoltare ca % din PIB 2021
Exporturile de tehnologia
Inovatie si IT L 0.20 | informatiei, procent din exporturile
Pondere 0.125 Inovatie si IT totale de bunuri, 2021
Pondere 1 0.20 Ponderea sectorului ITC in PIB
Indicele decalajului de competente
0.21 L
digitale
0.21 Indicele inovatiilor (0-100) 2021
0.05 Nivel de educatie financiara
0.05 Competente dlglti.‘ﬂt.é in randul
populatiei
0.10 Cheltuieli guvernamentale pentru
Capital uman . ’ educatie, total (% din PIB), 2020
Capital uman - - -
Pondere 0.125 0.20 Indicele capitalului uman (HCI)
Pondere 1 - T "
Emigratie si indicele exodului
0.20 .
creierelor
Indicele GINI gradul de inegalitate
0.20 g e . . .
in distributia venitului/avutiei
0.20 Indicele de dezvoltare umana
0.125 Indicele de legitimitate a statului
0.125 Indicele serviciilor publice
0.125 Indicele de concl:entrare a grupurilor
Eficacitatea E— de interese
guvernantei caatatea. 0.125 Indicele statului de drept
guvernantei
Pondere 0.125 0.125 Controlul coruptiei
Pondere 1 - —
0.125 Indicele de eﬁcaC|'Eate
guvernamentala
0.125 Indicele de stabilitate politica
0.125 Indicele de perceptie a coruptiei
Rezultate

Rezultatele analizei sunt prezentate in figura 1, cele 29 de tari
membre ale NATO analizate fiind clasate in functie de indicele de

rezilienta economica de la cel mai inalt nivel la cel mai scazut nivel.
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Rezultatele permit clasificarea tarilor in 5 grupe distincte, luand ca
referintad indicele mediu de rezilienta (0,526) al celor 29 de state:

e tari cu rezilienta economica foarte mare (indice peste 0,700)
— Germania;

e tdricu rezilientd economica ridicatad (indice intre 0,600 si 0,700)
— Norvegia, Danemarca, Tarile de Jos, Finlanda, Marea Britanie,
Franta si Islanda;

e tari cu rezilienta economica relativ ridicata (indice intre 0,530
si 0,600) — Belgia, Luxemburg, Estonia, Spania, Slovenia,
Portugalia si ltalia;

e tari cu rezilienta economica medie (indice intre 0,400 si 0,530)
— Cehia, Polonia, Lituania, Ungaria, Slovacia, Letonia, Grecia,
Turcia, Croatia, Bulgaria si Romania;

e tari cu rezilientd economica scazuta (indice ntre 0,333 si 0,285)
— Muntenegru, Macedonia de Nord si Albania.

Coeficientii de corelatie dintre indicele de rezilienta economica
si principalele categorii de factori selectati au fost calculati si sunt
prezentati In tabelul 2. Conform rezultatelor, categoriile logisticd
si infrastructurd, eficacitatea guvernantei si inovatie si IT prezinta
o corelatie ridicata cu indicele de rezilientd economica, subliniind
contributia acestor factori la dezvoltarea economicd, adaptabilitate
si rezilientd, dar si la alte domenii ale rezilientei (in special, rezilienta
militara, civila si societald). Coeficientul de corelatie pozitiva ridicat
pentru categoria stabilitate si crestere durabild confirma faptul
ca politicile financiare si macroeconomice solide, combinate cu
masuri menite sa asigure o crestere economica durabild, reprezinta
fundamentul unei economii puternice si reziliente.

Categoria capitalul uman prezinta o corelatie pozitiva relativ mai
mica, dar totusi semnificativa, cu indicele de rezilientda economica si
confirma ipoteza de cercetare conform careia masurile care vizeaza
dezvoltarea unei societdti educate, calificate si competitive sporesc
rezilienta economica, adaptabilitatea, inovatia si productivitatea.

Categoriile complexitate economicd, deschidere economicd/comert
exterior si independentd economicd prezinta coeficienti de corelatie
pozitivd mici cu indicele de rezistenta economica, dar acest lucru nu
fnseamnd neapdrat independenta sau lipsa de cauzalitate intre acesti
factori. Avand in vedere faptul ca indicele propus in aceasta lucrare
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se concentreazd pe o abordare mai larga a rezilientei economice, din
perspectiva conceptului de apdrare comprehensiva, rezultatul este
rezonabil, intrucat diversificarea economica poate contribuila cresterea
rezilientei economice la socurile economice, dar nu o poate proteja
complet de alte tipuri de socuri, cum ar fi intreruperea lanturilor de
aprovizionare care afecteaza multe domenii de activitate economica
sau socuri de pret multiple, precum cele generate de conflictul din
Ucraina.

Coeficientii de corelatie scazuti pentru independenta energetica
nu ar trebui interpretati in sensul ca aceasta categorie nu are nicio
contributie la construirea rezilientei economice, ci in sensul ca, din
punct de vedere comparativ, o economie solidd si stabila poate
rezista mai bine la efectele socurilor si crizelor, chiar si in conditii de
dependenta energetica. Independenta energetica este un factor foarte
important Tn asigurarea rezilientei unei tari, dar nu este o garantie a
rezilientei economice. De exemplu, rezervele de petrol ale unei tari
pot contribui semnificativ la rezilienta energetica a acesteia pe termen
lung, dar numai daca tara are capacitatea de a le exploata si de a extrage
petrolul la un pret rezonabil, altfel, din punct de vedere economic, ar fi
mai logic sa importe petrol mai ieftin. Aceasta dilema intre asigurarea
rezilientei pe termen scurt versus lung poate fi abordata din perspectiva
lectiilor identificate recent in cazul Germaniei, unde dezvoltarea
multor industrii (si indirect indicatorii macroeconomici stabili ai tarii)
s-a bazat partial pe o politica ce a generat o dependentd crescuta
de gazul si petrolul rusesc ieftin. Pe de altd parte, daca Germania ar
decide repornirea capacitatilor sale de producere a energiei nucleare,
nivelul de independenta energetica al tarii ar creste semnificativ.
n consecint3, ar fi recomandabild analiza mai detaliatd a independentei
energetice, luand in considerare diversi alti indicatori, Tn cadrul unui
domeniu diferit de rezilienta, si anume rezilienta energetica.

Deschiderea economicd si categoria vulnerabilitdtilor comertului
exterior prezinta, de asemenea, o corelatie pozitiva scazuta cu
indicele de rezilienta economica. Unul dintre factorii care determina
aceastd corelatie scdzuta este ca tarile selectate (cu exceptia Albaniei,
Muntenegrului si Macedoniei de Nord) au o contributie relativ limitata
a balantei comerciale la formarea PIB-ului, ceea ce le face mai putin
vulnerabile la acest factor de influenta. Un alt motiv este ca majoritatea
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acestor tari sunt si membre ale Uniunii Europene, iar comertul @
intra-comunitar reprezinta o mare parte din balanta lor comercial3, M]g]

ceea ce duce la o vulnerabilitate mai mic3 la factorii externi. in cazul

tarilor cu o dependenta mai mare de comertul exterior (mai ales in ?WAH'_V%'\RREI{*
afara UE), rezultatele pot fi diferite, astfel incat aceasta categorie de ROMANEASCA

indicatori nu ar trebui exclusa automat ca o componenta a unui indice
de rezilienta economica.

Factori precum ponderea importurilor de alimente in totalul
importurilor de marfuri si a importurilor de combustibili in totalul
importurilor de marfuri sau ponderea soldului exporturilor si
importurilor de alimente de baza in importurile totale de marfuri, ca
si efectul pe care socurile de pret |-ar putea avea asupra unor marfuri
strategice, ar putea face obiectul unor studii ulterioare, prin includerea
intr-o categorie intermediara separatd (dependenta strategica de
anumite tipuri de marfuri).

Tabelul 2: Coeficientii de corelatie ai factorilor determinanti
ai Indicelui de Rezilientd Economicd pentru tdrile selectate

Coeficientul | Coeficientul | Coeficientul
Kendall de corelatie | de corelatie
Pearsonr | Spearmanr
Indice rezilienta economica/ 0.1998 0.5571 0.3126
Complexitate economica
Indice rezilienta economica/ 0.2660 0.2867 0.3685
Deschidere economica si comert
exterior
Indice rezilienta economica/ 0.2562 0.3792 0.3488
Independenta energetica
Indice rezilienta economica/ 0.7192 0.8996 0.8906
Logisticasi infrastructura
Indice rezilientd economica/ 0.6897 0.8275 0.8626
Stabilitate si crestere economica
Indice rezilientd economica/ 0.6847 0.8889 0.8616
Inovatie si IT
Indice rezilientd economica/ 0.5714 0.7470 0.7739
Capital uman
Indice rezilientd economica/ 0.7537 0.8948 0.9192
Eficacitatea guvernarii Figura 2

Contributiile fiecarei categorii principale de factori la rezilienta
economicd a fiecareia dintre tdrile selectate, reflectand situatiile
nationale specifice, sunt prezentate in figura 2.
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Conform rezultatelor prezentate in figurile 2 si 3, pozitionarea
Romaniei deriva din urmatoarele considerente:

e Romania se situeaza mai sus decat media tarilor selectate
la categoriile deschidere economicd/comertul exterior,
independenta energeticd si foarte aproape de medie la
complexitatea economicd. Aceste categorii de factori nu au Tnsa
o influenta puternica asupra indicelui de rezilienta economica,
asa cum am subliniat mai sus, prin urmare, influenta lor asupra
pozitiei finale a tarii noastre in ierarhie este limitata.

e Romania se situeaza marginal mai jos decat media la stabilitate
si crestere durabild.

e Cei mai importanti factori in determinarea pozitiei Romaniei
in ierarhia indicelui de rezilienta economica sunt rezultatele
slabe (comparativ cu potentialul) in ceea ce priveste categoriile
logistica si infrastructura, inovatia si IT, capitalul uman si
eficacitatea guvernantei.

Figura 3

CONCLUZII

Rezultatele prezentate in acest studiu subliniaza complexitatea
conceptului de rezilienta economicda din perspectiva apararii
comprehensive, fiind necesard o cercetare mai detaliata pentru
identificarea factorilor de influenta relevanti si a gradului lor de
influenta asupra unui indice de rezilientd economica.

Studiul a fost limitat de disponibilitatea datelor privind anumiti
indicatori sau tdri, ceea ce a condus la rezultate mai putin precise.
in ceea ce priveste colectarea datelor, studiul a fost limitat de
disponibilitatea indicatorilor specifici tarilor pentru acelasi an
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sau de indisponibilitatea completa a indicatorilor pentru unele tari,
ceea ce a condus la utilizarea aproximarilor sau a datelor din alte surse
(care pot avea metode de calcul diferite). Cu toate acestea, rezultatele
studiului confirma rezultatele din literatura de specialitate, cum ar fi
cele din Institutul Zoe. (Hafele et al., 2023)

n cazul Romaniei, rezultatele acestui studiu subliniaza necesitatea
ca autoritatile statului sa implementeze masuri menite sa reduca
decalajul fata de media celorlalte tari analizate in categoriile logistica
siinfrastructurd, inovare si IT, capital uman si eficacitatea guvernantei.
Sectorul logistic al Romaniei si infrastructura sa de transport sunt unul
dintre cele mai mari dezavantaje ale tarii in ceea ce priveste rezilienta
economica si rezilienta in general. Romania se afla pe ultima pozitie in
ceea ce priveste calitatea infrastructurii rutiere, iar aceasta ar trebui
sa fie una dintre primele prioritati in ceea ce priveste dezvoltarea
rezilientei economice si a capabilitatilor militare.

Tabel 3
Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romaniei
Logisticd si Infrastructurd din 29 de tari selectate
Indicele de performanta logistica 2022 26
Calitatea infrastructurii comerciale 27
si de transport 2022

Competenta si calitatea serviciilor logistice 2022 24
Eficienta procesului de vamuire 2022 27
Calitatea infrastructurii feroviare 2019 26
Calitatea infrastructurii rutiere 2019 29
Calitatea infrastructurii portuare 2019 25
Calitatea infrastructurii de transport aerian 2019 24

Cu toate ca sectorul IT este unul dintre sectoarele economice
infloritoare din Romania (cu 220.000 de angajati, adicd 4% din totalul
forteide munca nationale) (Mihai, 2021), din punct de vedere al indicelui
de rezilientd economicd, acest clasament nu reflecta potentialul
Romaniei in acest domeniu. Chiar daca Romania se claseaza pe locul
15 in ceea ce priveste ponderea exporturilor de tehnologia informatiei
in totalul exporturilor de bunuri Tn 2021, ea ocupa un loc scazut la
ponderea cheltuielilor guvernamentale pentru cercetare si dezvoltare
in PIB, indicele inovatiilor si indicele deficitului de competente digitale.
Indicele decalajului de competente digitale releva faptul ca economia
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Romaniei are inca un decalaj intre cererea de competente digitale (in
special din partea mediului de afaceri) si nivelul real de competente
digitale al fortei de munca, evidentiind deficientele in ceea ce priveste
capacitatea factorilor de decizie, a institutiilor de Tnvatamant si a
formatorilor corporativi pentru a gestiona eficient deficitul de personal
calificat in acest domeniu.

Tabelul 4

Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romdniei

Inovatie si IT din 29 de tdri selectate

Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare ca % 26
din PIB 2021
Exporturile de tehnologia informatiei, procent 15
din exporturile totale de bunuri, 2021

Ponderea sectorului ITC in PIB 20
Indicele decalajului de competente digitale 28
Indicele inovatiilor 2021 25

in ceea ce priveste categoria capital uman, Romania ar trebui
sa ia masuri pentru Tmbunatatirea nivelului de educatie financiara a
populatiei si pentru cresterea ponderii cheltuielilor guvernamentale
pentru educatie Tn PIB. Indicele Capitalului Uman, la care Romania
se afla pe locul 28, se refera la cantitatea de capital uman pe care un
copil nascut in prezent se previzioneaza sa o atinga pana la varsta de 18
ani, avand in vedere riscurile de sanatate precara si educatie precara
predominanta in tara in care locuieste copilul. Acesta este un indicator
important in ceea ce priveste calitatea viitoarei forte de munca, dar
si Tn ceea ce priveste viitoarea vulnerabilitate financiara a populatiei
unei tari, cu implicatii grave asupra rezilientei unei tari, ceea ce 1l face
un alt domeniu in care o interventie puternica si oportuna din partea
guvernului ar fi recomandata.

Tabelul 5
Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romdniei
Capital uman din 29 de tdri selectate
Nivel de educatie financiara 27
Competente digitale Tn randul populatiei 19
Cheltuieli guvernamentale pentru educatie, 27
total (% din PIB) 2020
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Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romdniei

Capital uman din 29 de tari selectate
Indicele capitalului uman (HCI) 28
Emigratie si indicele exodului creierelor 24
Indicele GINI — gradul de inegalitate 21

in distributia venitului/avutiei

Indicele de dezvoltare umana 25

Din perspectiva categoriei eficacitatea guvernantei, tinand cont
de ultima pozitie pe care se situeaza Romania in ceea ce priveste
indicele Serviciilor Publice, luarea de masuri pentru imbunatatirea
eficacitatii furnizarii de servicii esentiale (sandtate, educatie, apa si
canalizare, infrastructura de transport, electricitate si energie, internet
si conectivitate, siguranta publicd) este cruciald in ceea ce priveste
cresterea rezilientei. Indicele de eficacitate a guvernantei, in care
Romania se claseaza pe locul 28, se refera la indicele , calitdtii serviciilor
publice, calitatea administratiei publice si gradul de independentd a
acesteia fatd de presiunile politice, calitatea formuldrii si implementdrii
politicilor si credibilitatea angajamentului guvernului fatd de astfel de
politici” (Globaleconomy.org, 2022). imbunétatirea nivelului acestor
factori reprezinta fundatia nu doar pentru rezilienta economica, ci si
pentru rezilienta, in general.

Tabelul 6
Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romaniei
Eficacitatea Guverndrii din 29 de tdri selectate
Indicele de legitimitate a statului 23
Indicele serviciilor publice 29
Indicele de concentrare a grupurilor de 22
interese

Indicele statului de drept 21
Controlul coruptiei 28
Indicele de eficacitate guvernamentala 25
Indicele de stabilitate politica 21
Indicele de perceptie a coruptiei 24

Un domeniu ulterior de cercetare il constituie rafinarea conceptului
de rezilienta economica in contextul apardrii comprehensive, prin

extinderea analizei pentru a include factorii legati de securitatea
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si apararea nationald, cum ar fi protejarea industriilor critice si
evaluarea masurii in care politicile guvernamentale sunt interconectate
si influenteaza rezilienta economica, pentru a obtine un indice mixt
cuprinzator, care ar putea sta la baza recomandarilor pentru masuri
in diversele domenii interconectate cu implicatii asupra rezilientei
economice.
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INVATAMANT LA DISTANTA

SAU CU FRECVENTA?
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Distance learning used to be a highly coveted reality before the outbreak
of Covid 19 pandemic. When prompted as an emergency solution, it offered
manifold avenues of creativity and adaptability for educators and institutions.
All of them were essential to overcome many of the stumbling blocks raised by
the impromptu transition or transfer from face to face educational and training
programs to distance learning solutions. However, once the WHO declared the
end of the pandemic and even though the public discourse is still focused on
the importance of technology and the added value it provides in all walks of
life, the return of many educational and training institutions to the delivery
of face to face educational and training programs tends to become the norm.
The current article focuses on the necessary prerequisites for establishing
distance learning programs as viable, effective and sustainable counterparts of
residential programs. It offers a bird’s eye view on a select number of time-tested
perspectives, processes, models in the field of education and training that can
be employed to assure distance learning programs’ effectiveness as informed
by conceptual dimensions like end users’ needs, technology enabled design of
DL programs, participants’ support, and learners’ engagement. Thus, it can
assist strategic decision-making in the field of distance learning education and
training programs as well as the formulation of appropriate guiding questions
concerning the effective design and development of such programs.

Keywords: effectiveness; systems approach to training (SAT); organizational

system’s view; ADDIE (analysis, design, development, implementation, evaluation);
SAMR (substitution, augmentation, modification, redefinition);
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INTRODUCERE

Programele educationale si de formare profesionald la distanta
— Tnvataméant la distanta/ID — pot fi echivalente viabile, eficace si
durabile ale programelor rezidentiale. in plus, invatdmantul la distanta
isi poate demonstra eficacitatea daca este privit din perspectiva unei
viziuni pe termen lung, care sa implice o abordare bazata pe rezultate
si care sa fundamenteze procese specifice de management, cum ar
fi planificarea, organizarea, monitorizarea, controlul si evaluarea.
Acestea sunt cele doua ipoteze care stau la baza articolului de fata si pe
baza lor vom identifica si descrie cateva modele teoretice care permit
abordare bazatd pe eficacitate a invatamantului la distanta.

Metoda utilizata de articol are la bazda o abordare calitativ
descriptiva a modelelor relevante in domeniul proiectarii si dezvoltarii
solutiilor de Tnvatamant la distanta pe baza principalelor dimensiuni
conceptuale derivate din definitia operationald a conceptului de
eficacitate a invatdmantului la distantd, furnizatd de raportul din
2019 al Chartered Institute of Personnel and Development. Tn plus,
articolul restrange domeniul de aplicare al programelor educationale
si de formare profesionala la cursantii adulti in calitate de public tinta.
in mod inerent, acest lucru permite selectarea literaturii relevante in
domeniul abordat.

Conform mai sus-amintitei surse, eficienta ID este rezultatul
unei multitudini de factori care pot fi sintetizati in patru dimensiuni
conceptuale prezentate mai jos:

- 0 abordare bazata pe nevoi, derivata din cerintele pietei muncii/
angajatorilor/participantilor — o caracteristica specifica, de altfel, si in
cazul programelor educational si de pregatire la zi;

- proiectarea programelor de DL (Distance Learning) cu
ajutorul tehnologiei, aceasta din urma indeplinind cerinte precum
compatibilitatea fintre dispozitive, usurinta in utilizare, continut
accesibil pe baza interogarilor, mijloace de asigurare a interactiunii
sociale, precum asigurarea caracterului practic al experientei de
invatare;
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- sprijinul demonstrat de conducerea si managementul unei
organizatii pentru astfel de programe, precum si sprijinul acordat
participantilor la programele de educatie si instruire sub forma
creadrii comunitatii de cursanti si a comunitatii de bune practici pentru
instructori/educatori, precum si oportunitati de gestionare a carierei si
de dezvoltare profesionala pentru acestia din urma;

- mijloace de implicare a cursantilor in procesul de invatare,
cum ar fi oportunitatile de a prelua controlul asupra procesului de
invatare si de a da dovada de autonomie, stabilirea unor obiective
realizabile, personalizarea continutului in functie de nevoi specifice
si recunoasterea si integrarea solutiei ID ca forma de dezvoltare
profesionala la nivel organizational.

Figura 1 ofera o reprezentare vizuald a dimensiunilor care stau la
baza conceptului de eficacitate a ID, pe baza carora sunt identificate
modelele pe care le consideram reprezentative pentru proiectarea si
dezvoltarea solutiilor de invatdmant la distanta.

Figura 1: Dimensiuni conceptuale aferente definitiei operationale
a conceptului de , eficacitatea invdtdmdantului la distanta”

Avand in vedere aceste aspecte, sustinem ca stabilirea cadrului
necesar pentru a sprijini deciziile care justifica necesitatea unor
astfel de programe, identificarea pasilor necesari care trebuie urmati
inainte de a le implementa si de a le desfasura in mod curent, precum
si analiza obiectivelor ce pot fi realizate prin integrarea unui anumit
tip de tehnologie in vederea derularii acestor programe sunt domenii
care necesitd o analizd amanuntita. in plus, principiile de proiectare
tehnologica si premisele nvatarii bazate pe student reprezinta o parte
intrinseca ce trebuie luatd in considerare atunci cand se Tncearca
rezolvarea dilemei eficacitdtii. Toate cele de mai sus presupun
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o abordare cuprinzatoare in legatura cu cerintele preliminare necesar
a fi indeplinite premergator proiectarii si dezvoltarii de astfel de
programe. Figura 2 sintetizeaza principalele modele care sunt relevante in
acest sens din punct de vedere al abordarii dimensiunilor conceptuale
specifice eficacitdtii Tnvatamantului la distanta. Prin urmare,
consideram ca perspectivele, procesele si modelele care ghideaza
analiza solutiilor de invatamant la distanta ca optiuni viabile, precum si
proiectarea si dezvoltarea acestora necesita:

- abordarea organizatiei ca sistem si aplicarea unei abordari
sistemice a proiectarii si dezvoltarii programelor de Tnvatamant la
distanta (SAT) pentru a valida ID ca optiune;

- utilizarea unor modele precum ADDIE (Analysis, Design,
Development, Implementation, Evaluation) pentru a ghida proiectarea
si dezvoltarea programelor de ID si pentru a identifica sprijinul necesar
de care au nevoie instructorii pentru a desfasura cursurile, precum
si SAMR pentru a lua decizii bine fundamentate privind integrarea
tehnologiei in programele de ID;

- facilitarea implicarii viitorilor participanti Tn programe ID din
perspectiva proiectarii si dezvoltdrii acestora pe baza principiilor
derivate din proiectarea didactica concentrata pe rezultate tangibile
(proiectarea inversa), din invdtarea centratd pe student si taxonomia
lui Bloom.

Figura 2: Perspective, procese, modele de abordare
a conceptului ,eficacitatea invdatdmdntului la distantd”

Cu toate acestea, avand in vedere natura cuprinzatoare a
conceptului de eficacitate asociat programelor de finvatamant la
distanta, articolul se concentreaza doar asupra conditiilor preliminare
necesare validarii programelor de Tnvatamant la distanta ca omologi
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viabili, eficace si sustenabili pentru programele la zi cu frecventa,
precum si proiectarii si dezvoltarii adecvate a acestora, oferind doar o
privire de ansamblu. Prin urmare, nu abordeaza standardele de calitate
necesare monitorizarii si controlului implementarii invatamantului la
distanta care prevad masuri de evaluare a eficacitatii si pe baza carora
se pot gasi argumente suplimentare care pot pleda pentru considerarea
acestuia drept echivalent calitativ al programelor educationale la zi.
Cu toate acestea, articolul ofera o perspectivd de ansamblu necesara,
care poate contribui la luarea deciziilor strategice in acest domeniu si
ghida proiectarea si dezvoltarea eficienta a unor astfel de programe.

ORGANIZATIA CA SISTEM

Consolidarea solutiilor de Tnvatare la distanta care au fost deja
dezvoltate in timpul pandemiei Covid 19 sau propunerea de noi
solutii presupun, in primul rand, adoptarea unei viziuni de sistem
asupra organizatiei in ansamblu. Claritatea rezultatelor vizate este un
aspect esential de luat in considerare atunci cand sunt analizate atat
lectiile identificate Tn domeniul derularii programelor de invatamant
in formate specifice Tnvatamantului la distanta in timpul pandemiei
Covid 19, cat si posibilele avantaje pe care invatamantul la distanta le
prezintd pentru angajatori, angajati si institutii de educatie si formare
profesionald. Identificarea acestora depinde, in mare masura, de
misiunea, viziunea si directia strategica a oricarei organizatii. Acestea,
la randul lor, sunt puternic influentate de evolutia factorilor externi,
cum ar fi cadrul juridic, caracteristicile si tendintele socio-culturale,
realitatile economice, dezvoltarea tehnologica, preocuparile de
mediu care promoveaza abordari durabile ale gestionarii resurselor si
schimbarile geopolitice rapide.

Un cadru juridic bine definit, care sa clarifice locul si rolul
fnvatamantului la distantd, nu doar ca alternativa la programele de
educatie si formare cu frecventa, ci si ca solutie de sine statatoare,
integrata in cadrul general al educatiei si formarii (de exemplu, studii
universitare, postuniversitare, precum si programe de dezvoltare
profesionald), reprezinta piatra de temelie a oricarei decizii in acest
sens. Acesta va sta la baza identificarii standardelor de calitate specifice,
pe care pot fi elaborate pe baza caracteristicilor aferente domeniilor
disciplinare carora le sunt subsumate programele educationale si pot
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fi defalcate in functie de nivelurile programelor educationale (licent3,
studii universitare, studii postuniversitare) si de raportul dintre
activitatile de predare si cele practice/de cercetare. Toate cele de mai
sus stau la baza unor detalii specifice, cum ar fi volumul de munca al
educatorilor/instructorilor si mijloacele prin care acesta este cel mai
bine descris: , ore fizice”, respectiv timpul petrecut de catre instructor
in modul sincron, sau ,ore conventionale”, adicd modalitatea de
cuantificare a nivelului de efort si a timpului necesar cadrelor didactice
in vederea pregatirii materialelor didactice. Creditele reprezinta un
alt aspect important care trebuie recunoscut din punct de vedere
juridic, deoarece acestea joaca un rol esential in ceea ce priveste
oportunitatile oferite studentilor si absolventilor relativ la studiile
in straindtate sau recunoasterea calificarilor de catre institutiile de
invatdmant internationale.

Din nefericire, de cele mai multe ori, modificarile cadrului legal nu
tin pasul cu volatilitatea celorlalti factori externi organizatiei. Acestia
fie contribuie la sustinerea Tnvatarii la distanta ca o solutie eficients,
fie o submineaza. De exemplu, caracteristicile socio-culturale ale
unei natiuni, tendintele privind capacitatea de insertie profesionala si
exodul creierelor, factori asociati realitatilor economice, influenteaza
in mod decisiv alegerile pe care le fac persoanele din grupul de
potentiali participanti la programele de educatie si formare. Tn acest
sens, spre deosebire de alte evenimente majore care au avut impact
asupra umanitatii Tn ultimul deceniu, pandemia Covid 19 a evidentiat
decalajul digital dintre diversele paturi sociale din tarile de pe intreg
mapamondul. Potrivit ONU, inegalitatea educationald a fost adancita
de ,invdatdmadntul la distantd”, iar un numar mare de cursanti au fost
[3sati in urma din cauza lipsei sau a accesului redus la instrumentele
digitale. Pe de alta parte, pentru nativii digitali, Covid 19 a oferit mari
oportunitati Tn ceea ce priveste utilizarea deplind a competentelor
existente, in timp real, din orice locatie. Cu toate acestea, atunci cand
se descriu realitatile economice Tn combinatie cu factorii geopolitici,
razboiul in curs de desfdsurare din Ucraina, precum si alte conflicte
emergente schimba perspectiva in ceea ce priveste prioritatile pe
termen scurt si pe termen lung ale oamenilor in legatura cu educatia si

formarea profesionala.
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Astfel, cadrul legal, factorii socio-culturali, problemele economice,
conflictele geopolitice influenteazd planificarea pe termen mediu
si lung a oricarei entitati educationale in ceea ce priveste integrarea
sau nu a invatamantului la distantd ca solutie de sine statatoare de
furnizare de programe educationale. Mai mult, in acest moment,
este destul de dificil pentru orice organizatie — fie ca este angajator
de absolventi ID sau furnizor de solutii educationale ID — sa evalueze
succesul solutiilor improvizate adoptate in timpul pandemiei din
motive de fiabilitate. Prin urmare, ceea ce sustinem este ca orice
decizie de a adopta Tnvatamantul la distanta depinde de rezultatele
revizuirii misiunii si viziunii unei anumite organizatii in raport cu
impactul factorilor externi discutati mai sus din punct de vedere al
oportunitatilor oferite, al punctelor forte dobandite si al punctelor
slabe identificate la nivelul competentelor organizatiei, al rolurilor care
trebuie derulate, al sarcinilor care trebuie indeplinite, al fluxurilor de
informatii care trebuie asigurate prin intermediul lantului de comanda,
precum si al solutiilor tehnologice disponibile sau utilizate atunci cand
ID a fost adoptat ca solutie de urgenta.

n plus, este important s& mentiondm si capitalul de cunostinte,
tehnologic, material deja existent sau obtinutsivalorificatintimpul crizei
Covid 19. La vremea respectiva, utilizarea invatamantului la distanta ca
alternativa a programelor cu frecventa a semnalat interdependentele
stranse intre competentele oamenilor, fluxurile de informatii generate
de rolurile si sarcinile specifice asumate de acestia si facilitate de
tehnologia disponibild. in plus, solutiile temporare identificate pentru a
depasiprocesele birocratice de luare a deciziilor au condus la o abordare
descentralizata care a demonstrat importanta unei abordari agile. Prin
urmare, luarea unei decizii privind adoptarea de solutii de ID de sine
statatoare necesita o abordare aprofundata a principalelor componente
ale organizatiei ca un tot de sine statator si a dependentelor acestora,
respectiv ierarhia organizationala, rolurile si sarcinile, tehnologia care
faciliteaza fluxurile de informatii si competentele oamenilor. Rolurile si
responsabilitatile inerente organigramei si ierarhiei existente, sarcinile
si procesele derivate din acestea si fluxul inerent de informatii pe care
acestea il genereaza, tehnologia care faciliteaza realizarea tuturor
celor de mai sus, precum si competentele oamenilor fac parte din
principalele active ale unei organizatii. Orice modificare a uneia dintre
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componente genereaza efecte in lant la nivelul celorlalte. Adoptarea
solutiilor de ID necesitd nu numai un sprijin tehnologic mai bun,
ci si redefinirea rolurilor si sarcinilor care sunt facilitate de tehnologie
sau identificarea de noi sarcini derivate din integrarea tehnologiei
in structura organizationald. Tn plus, tehnologia poate fi utilizatd
in mod eficient atat timp cat competentele oamenilor si fluxurile
decizionale si de comunicare organizationale permit acest lucru.
Prin urmare, Tmbunatatirea competentelor si re-configurarea
structurilor organizationale devin o necesitate.

in concluzie, invitdmantul la distantd poate deveni o solutie
practica, viabild si eficienta daca sunt indeplinite o serie de conditii
la nivelul Tntregii organizatii din perspectiva sistemica. Atunci cand
0 organizatie valideaza faptul ca invatamantul la distanta face parte
din misiunea sa si contribuie la obtinerea rezultatelor si beneficiilor
preconizate, atunci trebuie identificate caracteristicile si cerintele pe
baza carora sa se realizeze proiectarea si dezvoltarea de solutii ID.
n acest sens, abordarea sistemicd a formarii profesionale (SAT) este
un proces validat prin utilizare. Acesta nu numai ca pune in aplicare
principiile care stau la baza abordarii de tip sistemic a misiunii si
structurii organizationale, ci si identifica si descrie etapele necesare
configurarii caracteristicilor si cerintelor carora solutiile educationale
si de formare de tip ID trebuie sa se alinieze.

ABORDAREA SISTEMICA A FORMARII PROFESIONALE

Abordarea sistemica a formarii profesionale (SAT) este un
standard recunoscut pe scara larga atat in organizatiile private, cat
si in institutiile publice din Tntreaga lume. Principalul sau beneficiu
consta in corelarea standardelor de performanta la locul de munca si
a principalelor sarcini aferente acestora cu procesul prin care o solutie
educationala este identificata/proiectata, dezvoltatd/reconfigurata,
implementatd/pilotatd si evaluatd. In acest sens, aceastd abordare
reprezinta principala punte de comunicare intre angajatori, pe de o
parte, si furnizorii de educatie si formare profesionald, pe de alta parte.
Astfel, identificarea si descrierea adecvata a nevoilor si cerintelor in
domeniul dezvoltarii profesionale a resurselor umane pot fi mult mai
bine reflectate in proiectarea si dezvoltarea de solutii educationale.
in plus, SAT oferd cadrul necesar pentru realizarea unei analize
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cost-beneficiu care valideaza sau nu masura in care solutia educationala
propusa este accesibila si sustenabila.

Exista o serie de concepte cheie care sustin abordarea sistemica a
formarii profesionale si care indica acele conditii ce trebuie indeplinite
in vederea proiectarii programelor de studii sia cursurilor intr-o maniera
etapizata. Cel mai important, din perspectiva subiectului articolului de
fata, este cel al detinatorilor de interese (stakeholders). Acestia ofera o
reprezentare clara a nevoilor pe care o solutie educationala trebuie sa le
asigure, precum si care sunt cerintele exacte pe care respectiva solutie
trebuie s le indeplineasca. Tn opinia noastra, identificarea adecvati a
detindtorilor deinterese se bazeaza pe trei variabile care descriu profilul
acestora: puterea de a stabili directia strategicd, de a lua decizii, de a
stabili constrangeri precum timpul, bugetul si caracteristicile solutiei
educationale; urgenta cerintei, justificata de decalajele de performanta
indicate de date valide si fiabile sau de perspectiva strategica; precum
si legitimitatea de a formula cerinte. Aceste trei variabile permit o
identificare si o reprezentare realista a publicului tinta care urmeaza sa
beneficieze de solutia educationala in ceea ce priveste competentele
disponibile si competentele necesare, numarul de persoane care are
nevoie, localizarea geografica, disponibilitatea etc.

Modelul ADDIE, care este parte integranta a abordarii sistemice a
formarii profesionale, cuprinde celelalte concepte cheie care trebuie
sa fie delimitate si puse in aplicare in mod corespunzator pentru a
asigura identificarea solutiei necesare (etapa de analiza) si, in acelasi
timp, parcurgerea corecta a procesului de proiectare, dezvoltare,
implementare si evaluare a programelor educationale/cursurilor.
Astfel, etapele mai sus-amintite sunt de sine statatoare, dar, totodata,
integrate intr-un proces logic, care permite oricarei initiative Tn
domeniul programelor educationale sau de formare sa aiba un parcurs
clar, neechivoc, ancorat in realitate, fiabil si validat de obiective
organizationale. Cele mai importante intrebari care trebuie puse ca
parte a procesului mentionat anterior, precum si rezultatele tangibile
care trebuie generate sunt prezentate mai jos.

Scopul primei etape din modelul ADDIE —analiza — este de a genera
o serie de rezultate, si anume: specificarea rezultatelor profesionale
care urmeaza sa fie obtinute prin intermediul solutiilor educationale;
obiectivul general al solutiei educationale/rezultatul general al invatarii;
profilul publicului tinta (caracteristici generale); si strategia de instruire
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(nvatare fatd in fatd/la distant3, durata solutiei etc.). intrebarile care
trebuie formulate pentru a obtine rezultatele mentionate mai sus ar
putea fi: Cum se poate obtine un rdspuns la aceste intrebdri?; Cine
sunt cursantii?; Ce trebuie sd poatd face cursantii la locul de munca?;
Ce trebuie sd stie deja cursantii?; Ce principii andragogice/pedagogice
trebuie sd fie evidentiate de solutie?; Ce alte moduri de predare/strategii
de predare ar putea fi utilizate?; De cdt timp au nevoie cursantii pentru
a finaliza cursul?; Cat timp este alocat pentru solutia educationald?;
De ce resurse au nevoie cursantii pentru a finaliza cursul?

Cu toate acestea, principala conditie prealabila pentru a initia
aceasta faza consta in identificarea detinatorilor de interese si a
cerintelor acestora. In acest sens, este necesard stabilirea unei
comunicari directe intre angajatorii care cunosc standardele de
performanta ce trebuie atinse la locul de munca, precum si lacunele
care trebuie acoperite prin intermediul educatiei si formarii si furnizorul
de educatie/formare care dispune de competentele si de infrastructura
tehnologica si administrativa necesare pentru a proiecta, dezvolta,
oferi o solutie educationala.

Faza de proiectare vizeazd doud aspecte. in primul rand, se
rafineaza profilul publicului tinta Tn privinta unor caracteristici precum
zona geografica, varsta, posibilele asteptari/nivelul de motivatie,
conditiile formale necesare pentru a accesa solutia educational3,
posibilele constrangeri care ar putea impiedica participarea lor la curs/
program etc. In al doilea rand, descompune rezultatul invitarii, derivat
din standardele de performanta profesionald, in sarcini principale
si secundare, cunostinte si abilitdti necesare. Pe baza acestora, se
identifica obiectivele de invatare, precum si instrumentele de evaluare
si metodele de instruire asociate acestora. Toate acestea trebuie
sa demonstreze alinierea la rezultatul global al invatarii si sa devina
strategii de evaluare si strategii de instruire, iar identificarea clara a
acestora permite stabilirea detaliilor referitoare la cerintele minimale
de atingere a obiectivelor specifice si generale, cum ar fi timpul necesar
indepliniriisarcinilor, referintele bibliografice, resurse necesare, precum
forta de munca, echipamente, materiale si constrangeri. Principalele
intrebari care ghideaza faza de proiectare sunt urmatoarele: Sunt
strategiile/activitdtile de instruire si strategiile de evaluare aliniate
la rezultatele invdtdrii? si In ce mdsurd reflectd ele rezultatul global
al solutiei educationale?

193 MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE

MILITARA
ROMANEASCA

Faza de
proiectare
vizeazd doud
aspecte. In
primul rénd, se
rafineazd profilul
publicului tintd
in privinta unor
caracteristici
precum zona
geograficd,
vdrsta, posibilele
asteptdri/nivelul
de motivatie,
conditiile
formale
necesare pentru
a accesa solutia
educationald,
posibilele
constrdngeri
care ar putea
Impiedica
participarea

lor la curs/
program etc. in
al doilea rénd,
descompune
rezultatul
fnvatdrii, derivat
din standardele
de performantd
profesionald, in
sarcini principale
si secundare,
cunostinte

si abilitati
necesare.



Implementarea
solutiei
educationale/
formare
profesionald
este posibild
numai dacd
standardele de
performanta
sunt stabilite
incd de la
inceput. In
aceastd faza
se desfdasoard
activitdti de
monitorizare
care vizeazd
generarea,
colectarea

si analiza
datelor pe baza
normelor de
asigurare a
calitdtii.

Aura CODREANU « Cezar VASILESCU

in faza de dezvoltare, sunt generate urméitoarele rezultate:
materiale didactice; instrumente de evaluare; program; plan de
dezvoltare profesionala pentru instructori. Pe langa acestea, este
esential sa se piloteze solutia educationald pentru a identifica si a
aborda eventualele lacune sau probleme. in plus, sunt, de asemenea,
rafinate sau dezvoltate principalele sarcini sau procese necesare
pentru a asigura sprijinul administratiei cursului. Acestea se refera
la planificarea cursului, la monitorizarea pregatirii si la cerintele de
incheiere. Astfel, principalele intrebari care trebuie abordate sunt:
Ce alte activitdti de instruire/taste de evaluare ar trebui dezvoltate?;
Cét timp este necesar/ce este necesar pentru a dezvolta/imbundtdti
competentele instructorilor/personalului didactic?; Ce procese ar trebui
sd existe pentru a sprijini cursul din punct de vedere administrativ
(planificarea solutiei, pregdtirea, livrarea, inchiderea)?

Implementarea solutiei educationale/formare profesionala este
posibilda numai daca standardele de performanta sunt stabilite Tnca de
la inceput. In aceastd fazd se desfisoard activititi de monitorizare care
vizeaza generarea, colectarea si analiza datelor pe baza normelor de
asigurare a calitatii. Intrebarea principald care ghideazi toate aceste
activitati este: Care sunt cerintele care trebuie indeplinite pentru a
implementa cu succes solutia educationald? Tn acest sens, sustinem ca
instrumentele de evaluare a calitatii solutiei propuse trebuie concepute
si dezvoltate in acelasi ritm cu solutia in sine si trebuie sa fie ancorate
in cerintele detinatorilor de interese si in cadrul de asigurare a calitatii
care ghideaza activitatea furnizorului de programe educationale sau
pregatire profesionala.

Evaluarea, desi se suprapune partial cu etapele anterioare
— orice etapa presupune validarea produselor prin intermediul unor
instrumente de control specifice derivate din caracteristicile livrabilelor
— este, de asemenea, o etapa de sine statatoare. Principalele sale
activitati constau in evaluarea efectuata la finalul programului/
cursului si Tn evaluarea institutionald. Prima se bazeazad pe analiza si
interpretarea datelor interne (date rezultate din strategia de evaluare a
cursurilor si din instrumentele de evaluare care vizeaza competentele
instructorilor, relevanta materialelor, oportunitatea proceselor
administrative). Cea de-a doua se bazeazad pe generarea, colectarea,
analiza si interpretarea datelor externe (rapoarte interne/sondaje/
evaluari ale angajatorilor/absolventilor).
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TNVATAREA CENTRATA PE STUDENT
S| PROIECTAREA INVERSA

invitarea centratd pe student (SBL) nu este un concept nou.
Cu toate acestea, credem cu tarie ca, in zilele noastre, a fost revitalizat
ca o necesitate justificata de progresele rapide ale tehnologiei care fac
dificila, pentru instructori/cadre didactice si institutiile de educatie si
formare cu o istorie consolidata in domeniu, actualizarea si adaptarea
in mod continuu. Prin urmare, obiectivele si principiile principale ale
SBL ar trebui sa stea la baza oricarui efort de revizuire a planurilor de
invatamant, a programelor educationale si de formare existente sau de
a relua procesul aferent modelului ADDIE pentru a genera noi solutii
educationale.

Cea mai simpla definitie operationald a SBL este aceea ca vizeaza
proiectarea unui sistem de Tnvatare care plaseaza elevul in centrul
optiunilor profesorului si ale institutiei Tn ceea ce priveste materialele
de invatare, instrumentele de evaluare, precum si mediul educational.

Obiectivele utilizarii acestei abordari tin de asigurarea retinerii
acelor cunostinte care sunt importante pentru viata reala si utilizarea
lor in contexte noi. Principiile care stau la baza acestui concept nu
sunt atat de noi, fiind propuse initial de Carl Rogers (1965). Potrivit lui
Brandes si Ginnis (1986), exista o serie de principii care impun cadrului
didactic sa reconsidere rolurile asumate in clasa si in afara clasei.
Astfel, in timpul procesului de Tnvatare, participantii sunt Tncurajati
sa Tsi asume responsabilitatea pentru procesul de invatare. Aceasta
nseamna ca alegerile facute in ceea ce priveste metodele de instruire
si instrumentele de evaluare trebuie sa promoveze participarea si
contributia activa, in timp ce domeniul cognitiv si cel afectiv devin
domenii de Tnvitare care se consolideaza reciproc. in consecint3, rolul
cadrului didactic/instructorului este acela de facilitator si de resursa,
in timp ce relatiile dintre studenti trebuie sa conduca la cresterea si
imbunatatirea competentelor. Astfel, continutul unei discipline trebuie
sa fie selectat cu intelepciune pentru a consolida cunostintele, a
dezvolta abilitatile si constiinta de sine prin lucrul in grup/echipa, prin
acordarea de timp pentru reflectie in clasa sau in afara clasei, prin
oferirea de feedback si spatiu pentru imbunatatirea cunostintelor/
abilitatilor, prin utilizarea cu preponderenta a evaluarii formative,
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prin utilizarea de sarcini care reflectda realitatea si dovedesc
autenticitate.

Tema detinatorilor de interese este una majora in conceptele
discutate anterior (i.e. abordarea sistemica a organizatiei, SAT, ADDIE).
Putem afirma, in acest sens, cd aceasta impune ca educatia si formarea
s3 vizeze experiente autentice de invatare. Tn acest sens, merita
subliniat faptul ca fiecare participant detine cunostinte si competente
anterioare, iar acestea trebuie dezvaluite, impartasite si utilizate n
mediul de invatare. Prin urmare, achizitia/consolidarea cunostintelor si
dezvoltarea abilitdtilor sunt mai degraba imbunatatite de interactiunea
socialda, de resursele din afara mediului de invatare construit de
furnizorul de solutii educationale, precum si de utilizarea proceselor
cognitive, afective si fizice (i.e. a gandi - a face - a reflecta) decat de
eforturile individuale sau de simpla interactiune in clasa (Hoidn, 2017).
Prin urmare, perspectiva adusd de detinatorii de interese subliniaza
importanta utilizarii principiilor invatarii centrate pe student.

Pornind de la premisa ca studentii trebuie sa isi asume procesul de
invatare, precum si tinand cont de abordarea bazata pe rezultate pe
care este construit modelul ADDIE, consideram ca un alt element care
contribuie la rezolvarea dilemei eficacitatii programelor de educatie/
formare la distanta este proiectarea inversa, alaturi de principiile,
instrumentele si tehnicile asociate. Potrivit lui Wiggins si McTighe
(2005), proiectarea inversa impune ca orice activitate de planificare,
fie cd este vorba de domeniul planurilor de invatamant/programelor
analitice sau de un program educational/lectie data, sa clarifice care
trebuie sa fie rezultatul final al procesului de nvatare. Cu alte cuvinte,
identificarea ne-echivoca a rezultatului invatarii si a obiectivelor
asociate acestuia este fundamental3. in acest domeniu, claritatea este
redata de taxonomiile utilizate in construirea esafodajului obiectivelor.
Un astfel de instrument este taxonomia revizuita a lui Bloom, care
acopera intr-o maniera secventiala dezvoltarea cunostintelor, de la
nivelul cel mai scazut la cel mai Tnhalt (de exemplu, retine, intelege,
aplica, analizeaza, evalueaza, creeaza). Odata ce rezultatul invatarii
este identificat, trebuie selectate instrumente si tehnici care pot oferi
date si informatii privitoare la atingerea scopurilor si obiectivelor de
invatare. in acest sens, Wiggins si McTighe considerd c evaluarea este
mai degraba un continuum decat un eveniment unic, care ,variazd
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in ceea ce priveste domeniul de aplicare (de la simplu la complex),
intervalul de timp (termen scurt - termen lung), cadrul (de la contexte
pur teoretice la contexte autentice) si structura (de la foarte structurat

la nestructurat)”,

R

Figura 3: Proiectarea inversd
(Sursa: adaptare dupa Wiggins si McTighe, 2005; Understanding by design.
Alexandria, VA: ASCD; https://educationaltechnology.net/wp-content/uploads/2016/01/
backward-design.pdf, accesat la 21 septembrie 2023)

INTEGRAREA TEHNOLOGIEI
N INVATAMANTUL LA DISTANTA

Un aspect esential in invatamantul la distanta il reprezintd alegerea
si integrarea tehnologiei in solutiile educationale/formare dezvoltate.
Un model menit sa ofere indrumari cu privire la modul de lucru cu
tehnologia din punct de vedere educational este propus de Ruben
Puentedura si se concentreaza pe patru niveluri diferite de integrare
a tehnologiei. Substituirea, cresterea, modificarea si redefinirea sunt
cuvintele-cheie care conduc la identificarea locului in care se aflda o
lectie/un curriculum/program in aceasta privinta.

Substituirea se refera la realizarea acelorasi sarcini de invatare prin
utilizarea de noi instrumente tehnologice. Dupa cumfi spune si numele,
ceea ce se schimba este formatul prin care se realizeaza sarcina, fara
insd a fi aduse modificari sarcinii in sine. Daca, de exemplu, vorbim
despre sarcina de a redacta o lucrare, atunci substitutia este posibila
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prin intermediul Microsoft Word. Augmentarea mentine sarcina,
sporind Tn acelasi timp oportunitatile de invatare. Astfel, scrierea
unei lucrdri este Tmbunatatita de tehnologia disponibild Tn ceea ce
priveste oportunitatile oferite de aplicatiile de tip ,,speech to text/text
to speech” sau de verificarea/corectarea greselilor de scriere prin
intermediul functiei ,,Ortografie si gramaticd” oferite de Microsoft
Word. Modificarea presupune utilizarea tehnologiei in asa fel Tncat
lectia/programul educational sa fie reproiectat pentru a permite
colaborarea si abilitatile de gandire de ordin superior, cum ar fi analiza
si evaluarea. Tn cazul exemplului nostru, se poate utiliza Google Doc
pentru evaluarea colegiald, pentru a incuraja colaborarea pe acelasi

~

document astfel incat participantii sa isi insuseasca procesul de invatare
si sa gaseasca noi cai de Tmbunatatire. Merita mentionat faptul ca
rezultatul invatarii ramane acelasi, doar cursul de actiune fiind diferit.
n acest sens, instrumentele multimedia de creatie permit partajarea
si construirea Tn sistem cooperativ si colaborativ a cunostintelor,
crearea de documente, videoclipuri, pagini web. Redefinirea implica
indeplinirea unor sarcini care ar fi greu de realizat prin metode
traditionale si genereaza un salt in ceea ce priveste posibilitatea

studentilor de a atinge obiectivele de invatare si chiar de a le depasi.

REDEFINIRE

R generarea unor SARCINI GREU DE CONCEPUT prin metode
traditionale TRANSFORMARE
MODIFICARE Tehnologia ca partener

M Tehnologia aduce MODIFICARI IMPORTANTE in privinta re-proiectarii
sarcinilor didactice

AUGMENTARE

A Tehnologia substituie metodele traditionale si aduce MODIFICARI

de naturd PRACTICA la nivelul obiectivului sau procesului de invitare o o
IMBUNATATIRE

Tehnologia ca maestru

SUBSTITUIRE

S Tehnologia substituie metodele traditionale; NU aduce modificari
de natura PRACTICA la nivelul obiectivului sau procesului de invatare

Figura 4: Modelul SAMR
(Sursd: adaptare dupa http://hippasus.com/rrpweblog/archives/
2015/10/SAMR_ABriefintro.pdf, accesat la 22 septembrie 2023)

intrebarea de reflectie recomandatd de Puentedura n privinta
oportunitatilor oferite de integrarea tehnologiei este: Cum sd trecem
de la medii de invdtare traditionale la un continuum de spatii de invatare
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virtuale? In acest sens, este demn de remarcat faptul c tehnologia, ca
instrument de substituire si augmentare, poate fi privita mai mult ca un
maestru care dicteaza realizarea sarcinilor, in timp ce, in cazul in care
este utilizata in scopuri de modificare si redefinire, ea se transforma
intr-un partener si permite o Tnvatare care nu ar fi usor de asigurat in
absenta ei.

Modelul propus de Puentedura nu este unul normativ, iar acesta
este unul dintre principalele sale avantaje. In plus, acesta contribuie la
luarea unordecizii maibine fundamentate in ceea ce priveste tehnologia
ca mijloc de sprijinire a procesului de invatare. Pornind de la intrebarile
sugerate de Puentedura si pe baza experientei autorilor in proiectarea,
dezvoltarea, desfasurarea si evaluarea cursurilor de Tnvatamant la
distanta, pot fi folosite o serie de intrebari pentru a dezvalui obiectivele
integrarii tehnologiei ca parte a solutiilor educationale si de invatare la
distanta. Acestea sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1: Intrebdri de evaluare a obiectivelor care vizeazd integrarea tehnologiei
in solutiile de invatdmadnt la distantd

REDEFINIRE Care dintre sarcinile derulate cu ajutorul tehnologiei
nu puteau fi realizate anterior integrarii solutiei
tehnologice?

n ce mésuré sarcinile realizate prin integrarea
tehnologiei in solutia educationala incurajeaza
gandirea critica, colaborarea si creativitatea in randul
participantilor?

n ce masurd utilizarea tehnologiei incurajeaza si
permite utilizarea de surse externe de informare/alte
instrumente sau solutii tehnologice care nu sunt parte

integranta si obligatorie a solutiei educationale?

MODIFICARE n ce masurd activitatile (evaluare, metode de predare/
fnvatare) comporta modificdri importante ca urmare a
utilizarii si integrarii tehnologiei?

n ce méasura tehnologia este accesibila participantilor
din punct de vedere al utilizarii, permitandu-le sa
vizualizeze/exploreze continutul aferent procesului de
invatare?

Participantii pot deveni creatori si integratori de
continut?

Participantii devin motivati de procesul de invatare?
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AUGMENTARE n ce masurd optiunile tehnologice permit
participantilor sa interactioneze cu continutul specific
procesului de Tnvatare (e.g. teste cu raspuns in timp
real)?

SAU: Ce imbunatatiri pot fi aduse/ar trebui aduse
optiunilor tehnologice utilizate initial doar ca substitute
ale abordarilor traditionale (powerpoint, video,
instrumente evaluare, e-doc etc.) in vederea unei mai
bune implicari si motivari a participantilor?

SUBSTITUIRE Care sunt avantajele oferite de solutiile tehnologice
(i.e. video, pdf/versiuni electronice ale documentelor,

imagini etc. din punct de vedere al substituirii solutiilor

clasice de derulare a procesului de invatare?

Referitor la dilema eficacitatii propusa in acest articol si posibilele
solutii de rezolvare a acesteia, consideram ca intrebarile de mai sus
sunt utile in asigurarea unei mai bune evaluari a obiectivelor referitoare
la utilizarea solutiilor tehnologice si, prin urmare, permit luarea de
decizii in cunostinta de cauza referitoare la beneficiile pe care acestea
le pot genera in comparatie cu solutiile educationale cu frecvents. in
acest sens, sustinem ca eficacitatea este demonstrata de acele solutii
de Tnvatamant la distanta care au ca scop utilizarea tehnologiei ca
partener si, prin urmare, crearea de spatii de colaborare in afara clasei
traditionale.

Alegerea tehnologiei si integrarea acesteia ca parte a unei
solutii continue, asa cum este cazul programelor sau cursurilor de
fnvatamant la distanta, ar trebui sa ia Tn considerare si factori legati de
functionalitatea acesteia, de adecvarea la activitatile de invatare activa
si de accesibilitate. Astfel, trebuie formulate intrebari referitoare la
masura n care tehnologia utilizata poate fi folosita de un numar mare
de participanti, permitdnd in acelasi timp crearea de grupuri/echipe de
lucru. Totodata, orice discutie despre integrarea solutiilor tehnologice
in cadrul invatamantului la distantd presupune analiza usurintei de
utilizare a acesteia de catre toti participantii la procesul de invatare,
precum si identificarea nivelului de sprijin Tn domeniul tehnologiei
informatiei necesar pentru rezolvarea eficace a problemelor ce pot
sd apard. In plus, tehnologia ar trebui si contribuie la procesul de
invatare si nu sa 1l impiedice printr-o complexitate mult prea mare,
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generatd de necesitatea utilizarii. Tn plus, programele de thvitdimant
la distanta nu ar trebui sa i iTmpovareze pe cursanti cu necesitatea de
a achizitiona echipamente sau software de ultima generatie pentru a
asigura compatibilitatea cu platformele utilizate de furnizorii de solutii
educationale si, prin urmare, accesul la solutia de invatare la distanta.
Accesul offline este o alta preocupare majora care ar trebui abordata
in legdturd cu integrarea tehnologiei, deoarece unul dintre cele mai
frecvente avantaje asociate utilizarii solutiilor de Tnvatamant la distanta
este promisiunea accesului ,oricdnd si de oriunde”.

CONCLUZII

Luarea unei decizii fundamentate privind alegerea invatamantului
la distanta ca o contrapondere eficienta a programelor educationale
si de formare fata in fata depinde, in primul rand, de o analiza
amanuntita a principalilor factori socio-culturali, juridici, economici
si geopolitici din afara oricdrei institutii de invatdmant, in vederea
identificarii masurii in care acestia influenteaza in vreun fel cererea de
programe educationale/de formare, fie ele fata in fata sau in format
de invatdamant la distanta, si formularea ofertei in conformitate cu
misiunea si viziunea entitatii respective.

in al doilea rand, identificarea unor cerinte clare bazate pe o
descriere a nevoilor detinatorilor de interese este un alt pas important
in stabilirea criteriilor de eficacitate pentru solutiile de invatamant la
distanta.

n al treilea rand, este extrem de important ca orice solutie de
invatamant la distanta sa fie ancoratd intr-o abordare sistemica
a formarii profesionale (SAT), si anume derularea procesului de
proiectare, dezvoltare, implementare si evaluare a programelor
educationale/formare pornind de la analiza siidentificarea standardelor
de performanta si a domeniilor de activitate unde acestea necesita
consolidarea, mentinerea sau actualizarea cunostintelor in functie de
evolutii organizationale specifice obiectivelor strategice.

Nu Tn ultimul rand, utilizarea unor modele sau cadre de referinta
in domeniul evaluarii obiectivelor privitoare la integrarea tehnologiei
in programele sau cursurile de invatamant la distanta este un alt
factor major care contribuie la rezolvarea dilemei eficacittii. in plus,
identificarea unor criterii de ordin functional, tehnic si pedagogic care
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sa sustinad optiunile tehnologice permite o mai buna argumentatie in
favoarea eficacitatii solutiilor de invatamant la distanta.

In concluzie, dilema eficacititii programelor de invitimant la
distanta este complexa si presupune o abordare multi-dimensionala.
Articolul de fata ofera o perspectiva de ansamblu asupra cerintelor de
ordin sistemic, pedagogic si tehnologic necesare construirii, respectiv
consolidarii calitatii in cazul programelor educationale/de formare/
de instruire furnizate sub forma nvatdmantului la distantd. in mod
evident, sunt necesare si aspecte de detaliu referitoare la criteriile de
conturare a spatiului virtual de Tnhvatare prin prisma rolurilor asumate
de educatori/instructori si participanti, principii, metode si tehnici de
invatare interactivd sau de evaluare formativa, principii de proiectare
a solutiilor educationale, cadre normative de asigurare a calitatii etc.
Acestea vor fi abordate in cadrul unor proiecte de cercetare viitoare.
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DINCOLO DE CUVINTE
— ANALIZA VERBALA A DISCURSURILOR
PERSONALITATILOR POLITICO-MILITARE —

Manuela VARLAN

Ministerul Apdrdrii Nationale
10.55535/GMR.2024.1.11

Within the article, | intend to approach politicians’ speeches from the point
of view of word analysis, in order to discover what lies beyond the apparent
message. Often, the information space is assimilated to a battlefield where
words, like projectiles, fly to all sides to reach their target.

The analysis of political discourses complements and validates the distant
assessment of political leaders’ personality traits. Thus, we can determine
whether or not the generated language patterns reflect their decisions.

The neurolinguistic studies show that grammatical choices are not made
consciously, thus we can discover important information about the personality
of a political person. Moreover, it can be validated or not by comparison if the
author of the speech is the same as the one who promotes it.

This method of verbal communication analysis complements the remote
psychological evaluation of political-military personalities on the ways in which
they assume decisions.

Keywords: remote psychological analysis; political personality; cognitive
complexity; verbal analysis; political crisis;
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Dincolo de cuvinte
- analiza verbala a discursurilor personalitatilor politico-militare —

INTRODUCERE

Evaluarea profilului unei personalitati politice la distanta a fost
dezvoltata ca metoda pentru a prezenta o imagine relevanta a liderului
politic in context. Aceasta valorifica personalitatea liderului politic
in cursul vietii sale sub aspectul comportamentului decizional si al
capacitatii sale de a influenta cursul istoriei. Astfel, pe langa elementele
traditionale ale psihologiei clinice, evaluarea personalitatii politice
la distanta include urmatoarele: stilul de management, negocierea,
asumarea deciziilor strategice in situatii de criza. Radiografierea
stilurilor enumerate ofera informatii importante despre aspectul
cognitiv si retoric al liderului evaluat, fiecare dintre aceste aspecte fiind
modelate de contextul socio-cultural.

n cadrul teoriei si cercetarii personalititii, complexitatea cognitiva
este, in general, asociatd cu un comportament rezilient in situatii
ambigue sau confuze. Hermann (1980) a evaluat complexitatea
cognitiva (profilele psihologice la distantd) prin calcularea raportului
dintre cuvintele si expresiile identificate ca fiind de mare importanta si
fraze desemnate ca avand importanta scizuti. in analiza discursurilor
din punct de vedere al impactului psihologic, complexitatea cognitiva
definitd in acest fel este asociata cu feedbackul pozitiv asociat
discursului adresat altor natiuni.

Teoria complexitadtii cognitive implica, mai intai, diferentierea
si, apoi, integrarea. Suedfeld si colegii lui (de exemplu, Suedfeld si
Tetlock, 1977) au adaptat o masurdtoare a complexitatii integrative
pentru cercetarea la distantd. (In timp ce aceastd complexitate
integrativa este conceptual legata de cea a lui Hermann). Mai multe
studii au demonstrat conexiunea intre complexitatea integrativa si
solutionarea pasnicd (versus escaladarea conflictului). Suedfeld si
Tetlock (1977) au comparat comunicatiile si declaratiile din doua
crize care s-au incheiat cu razboi (1914 si 1950 — izbucnirea razboiului
coreean) si trei crize solutionate pasnic (Criza din Maroc, din 1911,
criza transportului aerian din Berlin, Tn 1948, si criza din 1962 — Criza
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rachetelor cubaneze). Asa cum era de asteptat, au gasit niveluri mai
ridicate de complexitate integrativa atunci cand razboiul a fost evitat.
Suedfeld, Tetlock si Ramirez (1977) au studiat discursurile Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) despre Orientul Mijlociu timp de peste treizeci
de ani si au constatat scaderi semnificative in complexitatea integrativa
specifica in perioadele chiar inainte de izbucnirea razboaielor in 1948,
1956, 1967 si 1973.

UTILITATEA ANALIZEI VERBALE A DISCURSURILOR POLITICE

Analiza comunicarii verbale a discursurilor politice este comparata
cu evaluarea trasaturilor de personalitate ale politicianului, cu ceea ce
se stie deja despre el. Tn acest mod se determind dacd modelele de
vorbire generate de analiza cuvintelor reflecta comportamentul public
al liderilor politici.

Alegerile gramaticale nu sunt facute in mod constient, in consecinta,
trasaturile de personalitate care nu pot fi identificate prin evaluarea
psihologica directa pot fi evidentiate. Metoda folosita se bazeaza in
intregime pe informatiile disponibile furnizate de mass-media.

Vorbirea poate fi studiatd dintr-o varietate de puncte de vedere.
Componenta lingvistica poate fi impartita in disciplinele: (1) fonologie,
modul Tn care sunetele sunt puse impreuna pentru a forma cuvinte;
(2) sintaxa, modul in care propozitiile sunt formate din cuvinte;
(3) semantica, cea care se ocupa cu interpretarea sensului cuvintelor,
si (4) pragmatica, modul in care participam la conversatii.

Comportamentul paraverbal include variabile precum: frecventa,
pauzele, amplitudinea si tonul. Dintre datele de vorbire disponibile
pentru analiza, variabilele sintactice si anumite variabile lingvistice
sunt cele mai potrivite pentru studiul trasaturilor de personalitate.
Variabilele semantice, pe de alta parte, au doar o utilitate limitata
pentru identificarea raspunsurilor comportamentale obisnuite.
Vorbitorii difera in alegerea vocabularului, dar astfel de preferinte sunt
influentate de variabile situationale, in special de subiectul conversatiei
(Laffal, 1965, p. 93).

Metoda de analiza a comportamentului verbal se bazeaza pe trei
argumente:

e Modelele de gandire si comportament sunt reflectate in stiluri
de vorbire.
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e Sub stres, alegerea de cdtre vorbitor a structurii gramaticale
reflecta mecanismele caracteristice de coping (adaptare).

e Trasaturile de personalitate sunt relevate de structurile
gramaticale care au o frecventa lenta de schimbare.

COMUNICAREA ESTE MEDIATA DE CATEGORIILE VERBALE:

Categoria calificativelor include expresii de incertitudine (,,Cred cd
voi merge azi la jocul cu mingea”); modificatori care slabesc afirmatiile
fara a adauga informatii (,Casa aceea veche este cam infricosdtoare”);
si fraze care contribuie la o afirmatie cu un sentiment de vag sau de
lejeritate (,,Atunci ne-am bucurat de ceea ce ati putea numi o seard de
relaxare”).

Calificativele sunt aproape intotdeauna rostite Thaintea verbului.
Mesajul este, prin urmare, redus inainte de a fi transmis. Cand apar
frecvent, calificativele indica o lipsd de hotdrdre sau o evitare a
angajamentului. Studiile psihologice au evidentiat ca utilizarea
calificativelor creste odatd cu anxietatea (Lalljee, Cook, 1975).

n studiul despre modelele de vorbire ale presedintilor de dupa
cel de-Al Doilea Razboi Mondial, Gerald Ford a folosit semnificativ mai
multe calificative decat ceilalti, dand stilului sdu de a vorbi o tenta de
nehotarare (Weintraub, 1989, p. 161). O frecventa foarte scazuta a
calificativelor transmite, in schimb, o vorbire dogmatica.

Este important pentru o astfel de analiza ca exemplele din
discursuri sa fie selectionate in acelasi mod atunci cand se compara
utilizarea calificativelor de citre vorbitori. Intr-un studiu al utilizarii
calificativelor, s-a aratat ca utilizarea acestei categorii este asociata
negativ cu pregatirea profesionala. Calificativele servesc ca elemente
de umplere, cuvinte si expresii care sunt folosite atunci cand vorbitorii
isi cauta Tn amintiri cuvintele (Weintraub, Plaut, 1985). Un discurs
pregatit anterior va contine mult mai putine calificative decat o
conferinta de presa spontana.

Retractoarele, denumite si expresii adversative, sldbesc sau
inverseaza remarcile rostite anterior. Acestea includ expresii precum:
dar, cel mai des folosit retractor, totusi, si totusi. Utilizarea frecventa
a retractoarelor sugereaza o dificultate in a adera la deciziile luate
anterior si confera o tenta de impulsivitate stilului vorbitorului
(Weintraub, Aronson, 1964). In comparatie cu alti presedinti de dup3
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cel de-Al Doilea Razboi Mondial, Richard Nixon a folosit semnificativ
mai multe retractoare (Weintraubm 1981, pp. 130-131). Acest lucru
a fost valabil mai ales in timpul demonstratiilor anti-Vietnam, cand
Nixon a ardtat un comportament schimbator marcant. Impulsivitatea
nu este singura trasatura de personalitate asociata cu utilizarea
frecventa a retractoarelor. Multi vorbitori folosesc retractoare pentru
a obtine ,pseudo-consens”, un acord aparent, dar inautentic, cu
punctul de vedere al altui vorbitor. Un exemplu de pseudo-consens
este urmatoarea afirmatie: ,Sunt de acord cd nota dumneavoastrd
meritd sd fie crescutd de la <B» la <A», dar, in calitate de director al
scolii, trebuie sa va sustin profesorul”. Si utilizarea de ,,Noi” in discursul
politic, utilizarea de catre un vorbitor, pare sa reflecte nevoia de a se
prezenta fie ca propria persoana (punct mare/scor, punctaj scazut), fie
ca vorbitor pentru o cauza (scazut/scor, punctaj mare). Folosirea de noi
in loc de eu este un obicei al regilor, fiind cu totul neobisnuit pentru
politicienii republicani.

Liderii tarilor comuniste utilizau pronumele noiin loc de eu ca semn
al modestiei si apartenentei la conditia modesta a poporului. Un semn
care a indicat faptul ca Gorbaciov a fost un ,nou” lider sovietic a fost
utilizarea relativ frecventa a lui ,,eu”. (Weintraub, 1989, p. 12). Cand a
fost atacat de cdtre opozitie, Bill Clinton a adoptat rolul de victima si a
folosit destul de des pronumele eu.

Negativele. Cele mai comune exemple de utilizare a categoriei
negative sunt: nu, niciodatd si nimic. Vorbitorii care folosesc multe
negative tind sa fie tot timpul in opozitie si incdpdtdnati. De asemenea,
ei pot folosi excesiv mecanismele de negare. in studiul stenogramelor
Watergate, H.R. Haldeman, cunoscut in cercurile politice de la
Washington drept ,Abominabilul Nimeni”, a folosit mai multe cuvinte
negative semnificativ decat ceilalti conspiratori Watergate (Weintraub,
1981, p. 124).

Explicatorii. Categoria explicatorilor include cuvinte si expresii care
sugereaza conexiuni cauzale sau justificarea gandurilor si actiunilor
vorbitorului. Cel mai frecvent explicator este pentru ca. Alte explicatii
utilizate frecvent includ prin urmare si de cdnd. Vorbitorii care folosesc
multe explicative au un stil verbal didactic, apologetic sau rational
(Lorenz, 1953). Cei care folosesc putine explicatii pot fi considerati
categorici si dogmatici. O parte a stilului didactic de vorbire al lui Hillary
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Clinton se datoreaza utilizarii frecvente a explicatorilor ca expresii ale
sentimentelor. Toate cauzele in care vorbitorul isi atribuie sentimentele
lui tnsusi sunt punctate. Exemplele sunt,,imi place séd lucrez in aer liber”
si ,Comportamentul lui Jack mad frustreazd”. Utilizarea expresiilor in
care vorbitorul explica felul in care se simte sunt asociate, in mintea
ascultatorului, cu persoane emotionale (Weintraub, 1989, pp. 49-72).
n schimb, un discurs fira astfel de explicatii ale emotiilor reflectd un
stil verbal distant, rece. De exemplu, stilul de vorbire rece si ireprosabil
al lui Ronald Reagan s-a datorat, in parte, utilizarii rare a expresiilor
sentimentelor sale.

Intensificatori adverbiali. Intensificdrile adverbiale includ toate
adverbele care potenteaza forta enuntului. Cei utilizati in mod obisnuit
sunt: foarte, cu adevdrat, asa si asa. Adverbele intensifica si adauga
culoare remarcilor vorbitorului. Cand sunt utilizate frecvent, produc
un efect dramatic, aproape histrionic. Vorbitorii care folosesc foarte
putine intensificari adverbiale sunt perceputi de ascultatori ca plictisiti
si bldnzi. Dintre vorbitorii normali, cei din grupa de varsta mijlocie a
adolescentei (cinsprezece pana la saptesprezece ani) au cea mai mare
frecventa de aparitie a intensificarilor adverbiale. Femeile folosesc
aceasta categorie semnificativ mai frecvent decat barbatii atat in
randul grupurilor de pacienti normali, cat si al celor psihiatrici. Pacientii
cu depresie folosesc aceasta categorie mai mult decat alte grupuri de
pacienti (Ib., pp. 64-70).

Referintele directe includ toate referintele explicite Tn cadrul si
contextul interviului. Exemplele sunt: ,Asa cum am spus ca rdspuns
la intrebarea dumneavoastrd anterioard, nu intentionez sd candidez
pentru o functie publicd in 1996.” si ,Este o pldcere sG md intdInesc cu
dumneavoastrd intr-o sald de conferinte atdt de frumoasd”. Un numar
mare de referinte directe reflecta comportamentul verbal al unui
vorbitor antrenat, poate manipulator, unul care evita un anumit subiect
vorbind despre interviu si nu despre ce a fost intrebat. Cand frecventa
observatiilor adresate intervievatorului este foarte mare, vorbitorul
poate pdrea intruziv si in control. Un numar de referinte directe
foarte scdzut poate indica faptul ca vorbitorul este timid sau distant.
Tn studiile despre presedintii de dupa cel de-Al Doilea R&zboi Mondial,
s-a constatat ca cea mai mare utilizare a referintelor directe a fost de
catre presedintii prietenosi si implicati Eisenhower si Reagan. Nu este
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surprinzator ca oarecum timidul si distantul Jimmy Carter a obtinut
cel mai mic scor in aceasta categorie (lb., p. 170). Dintre pacientii
psihiatrici, pacientii depresivi si impulsivi fac cele mai directe referinte,
deoarece solicita asistenta intervievatorului (Weintraub, 1981, p. 31).

Referintele personale sunt utilizate in situatii ale caror subiecte
includ vorbitorul si persoanele cunoscute de acesta. ,Mi-a pldcut
presedintele Kennedy” si ,,Gerald Ford a fost prietenul meu personal
apropiat” — sunt referinte personale. Situatiile ale caror subiecte nu
sunt cunoscute de vorbitor sunt calificate ca non-personale. O utilizare
aproape exclusiva a referintelor non-personale sugereaza detasarea
fata de ascultdtor. Utilizarea mai mica a referintelor non-personale
poate reflecta o preocupare concreta asupra propriei persoane si a
mediului apropiat. John F. Kennedy a folosit putin referintele personale.
Acest lucru a sporitimpresia unuilider cool, detasat, stdpdn pe situatie.

Expresii creative sau colorate. Aceasta categorie include toate
aparitiile de inteligenta, metafora si utilizarea idiosincratica a limbajului.
Daca expresiile colorate sunt de inalta calitate, ele pot reflecta
prezenta unei minti originale. Originale sau nu, expresiile colorate sunt
percepute de majoritatea ascultatorilor ca fiind distractive. Exemple
de expresii creative ar fi: ,,un cer rosu neintrerupt” si ,scene de disipare
rdvdsita”.

Discurs emotional. Anterior au fost identificate expresiile
sentimentelor ca o categorie care transmite emotie, dar nu este singura
categorie de acest fel. Ascultdtorii asociaza urmatoarele categorii
pentru a transmite emotie: (1) folosirea lui eu mai degraba decat
noi; (2) adverbe care intensifica; (3) referinte directe si (4) referinte
personale mai degraba decat non-personale. Majoritatea vorbitorilor
emotionali vor folosi mai multe dintre categoriile de sentimente pentru
a transmite caldura.

TRASATURILE DE PERSONALITATE SUNT REFLECTATE
TN DISCURSURI DE ALEGERILE GRAMATICALE

Hotdrdre. Pregatirea pentru decizie poate fi masurata prin frecventa
aparitiei calificativelor. Numeroase calificative sugereaza nehotarare,
anxietate. Analiza discursurilor releva faptul ca, dintre presedintii de
dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, Gerald Ford a obtinut cel mai
mare punctaj in aceasta categorie.
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Reconsiderarea sau revenirea asupra deciziei este cel mai bine
reflectata de utilizarea moderata a retractoarelor.

Utilizarea frecventa a retractoarelor si a negativelor este asociata
cu impulsivitate In multe cazuri. In timpul crizei Watergate, Richard
Nixon a actionat ocazional impulsiv. Aceasta tendinta a fost reflectata
de intensificarea utilizarii retractoarelor si a negativelor.

Vorbitorii cu dispozitii furioase devin frecvent iritabili in timpul
interviurilor. Ocazional, ei explodeaza daca sunt provocati de
intervievator. In astfel de cazuri, utilizarea calificativelor poate disparea
complet. Tn furia extrem3, toate dovezile de nehotirare dispar. O alt3
caracteristica a discursului furios este negativitatea. In unele mostre de
vorbire furioasa, utilizarea negativelor poate fi de pana la cinci ori mai
mare decat a vorbirii normale. Alte constatari demne de mentionat
sunt utilizarea intrebarilor retorice si a referintelor directe, indicand o
implicare agresiva a ascultatorului. Discursul suparat este neobisnuit
pentru liderii mondiali, care, in general, Tncearca sa se prezinte calmi si
stapani pe sine 1n fata ascultatorilor.

Vorbitorii care au control emotional. Persoanele controlate
emotional tind sa aiba scoruri scazute in majoritatea sau in toate
categoriile de sentimente. Vorbitorii care sunt perceputi ca expresivi sau
calzi au scoruri mari la categoriile de sentimente. Discursul vorbitorilor
opozitionali sau Tncapatanati se caracterizeaza prin prezenta multor
negative.

Controlul comportamentului. Aceasta trasatura de personalitate
este reflectata verbal Tn cel putin doua moduri. Vorbitorii care
controleaza sunt deseori controlati emotional, adica folosesc rar
categoriile de sentimente. Pentru a evita sa se gaseasca intr-o situatie
necontrolata, vorbitorii controlati Tncearca sa se pregdteasca pentru
interviuri limitand Intrebarile jurnalistilor la anumite subiecte pentru
care au studiat cu atentie. O astfel de pregatire va fi relevata printr-o
frecventa scazuta a calificativelor.

Pasivitatea. Cea mai utila reflectare verbald a pasivitatii este,
probabil, utilizarea frecventa a pronumelui personal eu. Eu este
aproape intotdeauna folosit ca obiect al unui verb si, prin urmare, este
mai degraba destinatarul decat initiatorul actiunii.

Comportament dominator. Verbozitatea, utilizarea multor conexiuni
(calificative, retractoare si explicatoare) si intreruperile caracterizeaza
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cel mai bine comportamentul conversational dominator. Cand
comportamentul dominator devine intimidant, in comportamentul
verbal al vorbitorului pot aparea comenzi si obscenitati. Dintre
presedintii de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, Lyndon Johnson a
fost cel mai dominator in comportamentul sau verbal.

Creativitate. Cum putem masura creativitatea verbala? Potrivit lui
Richard Ohmann (1967), exista trei moduri prin care creativitatea poate
fi exprimata in limbaj: un scriitor sau vorbitor poate crea cuvinte noi;
poate face noi asociatii sintactice, adica sa puna impreuna cuvintele in
moduri inedite; si se poate exprima in metafore originale.

Comportament familiar. Manifestarile verbale ale comportamentului
familiar includ utilizarea prenumelor, un obicei preferat al lui Ronald
Reagan (Weintraub, 1989, pp. 174-715), comentarii despre viata
personald a intervievatorului si aluzii la evenimente sau persoane
cunoscute intervievatului. Aceste manierisme verbale se pot reflecta
intr-un scor ridicat al referintelor directe. Persoanele familiare folosesc
frecvent tachinarea si clovneria in relatiile lor cu ceilalti, o tactica
pe care multi ascultatori o considera jenanta si nepotrivitd. Lyndon
Johnson a fost cel mai familiar dintre presedintii de dupa cel de-Al
Doilea Razboi Mondial (lb., p. 144).

Rezilienta este capacitatea de recuperare rapida din situatii
nefericite sau esec. Aceastd caracteristica poate fi evaluatd prin
masurarea capacitatii unui vorbitor de a pierde si, apoi, de a-si recapata
stilul verbal pe parcursul unui interviu sau, chiar mai bine, pe parcursul
mai multor interviuri care se intind pe zile sau saptamani. Un vorbitor
vulnerabil poate fi atat de traumatizat de o performanta verbala
esuatd, Incat capacitatea sa de a raspunde public la intrebari poate
fi afectatd pentru un timp. Richard Nixon si-a pierdut temporar stilul
obisnuit de vorbire in timpul scandalului Watergate. Comportamentul
lui verbal semana cu cel al unui pacient deprimat. Dupa solutionarea
crizei, el si-a recapatat modul obisnuit de a vorbi.

Raspuns la stres. Aceastd trasatura este masurata cel mai bine
atunci cand datele verbale au fost adunate Tn timpul interviurilor de
stres. Raspunsurile vorbitorului la intrebari provocatoare sunt punctate
si comparate cu celelalte scoruri ale individului atunci cand raspunde la
intrebari neutre. Dacd, de exemplu, utilizarea de catre un vorbitor atat
a calificativelor, cat si a retractoarelor creste ca raspuns la intrebarile
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de stres, putem concluziona ca vorbitorul devine mai putin decis in
situatii de criza. Daca, drept raspuns la intrebari de confruntare, un
vorbitor foloseste pronumele eu mai mult si pronumele noi mai putin,
este probabil ca, in situatii de criza, acel individ sa se bazeze mai mult
pe propriiile resurse si mai putin pe ajutorul altora. Pe de alta parte,
un vorbitor care nu poate accepta responsabilitatea exclusiva pentru
situatiile de criza este susceptibil sa reactioneze in sens invers, folosind
mai mult pronumele noi si mai putin pronumele eu.

STUDIU DE CAZ: JIMMY CARTER S| RONALD REAGAN

Concret, analiza comportamentului verbal se bazeazd pe
identificarea trasaturilor de personalitate pe care decidem sa le
evaludm si si le evidentiem. In descrierea metodei, au fost deja
subliniate anumite trasaturi de personalitate, cum ar fi impulsivitatea,
hotararea, vulnerabilitatea, asumarea responsabilitatii etc.

n 1986, a fost publicatd o analizi verbali a liderilor politici. Folosind
mostre alese aleatoriu din conferintele lor de presa prezidentiale, aufost
comparate stilurile spontane de vorbire ale lui Jimmy Carter si Ronald
Reagan. Au aparut diferente semnificative intre comportamentul
verbal al celor doi presedinti. Utilizarea de catre Carter a categoriilor
verbale I-a aratat a fi timid, distant, competitiv si defensiv atunci cand
a fost provocat. Tn schimb, Reagan era antrenant, generos, increzitor,
distractiv si detasat cu presa de la Casa Alba. Sub presiune, Reagan
a aratat o tendinta de a nega aspectele neplacute ale realitatii si, in
anumite cazuri, de a inversa deciziile luate anterior (Weintraub, 1980).

CONCLUZII

Un beneficiu al analizei discursurilor liderilor politici mai ales
in situatii de criza rezida tocmai in posibilitatea de a contura cadrul
negocierilor menite sa aducd adversarii la un dialog constructiv, care
sa puna capat ostilitatilor.

Alt motiv pentru studierea discursurilor liderilor politici este
posibilitatea celor care realizeaza astfel de documentatii de a analiza
dincolo de continuturile tematice ale discursurilor, memoriilor,
scrisorilor, conversatiilor transcrise. Analiza personalitatii unui
lider politic bazatd in intregime doar pe continutul unei naratiuni
poate fi influentata de subiectivismul autorului si sa contind erori.
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Aceastd metoda care poate compara, intr-un mod rezonabil si
sistematic, comportamentul si stilurile de vorbire poate fi utila
istoricilor si biografilor.

Analistul poate sa dezvolte un profil complex al stilului de conducere
si asumare a deciziei pe care liderul politic 1l va prezenta. Trasaturile
de personalitate coroborate cu frecventa expresiilor verbale utilizate
ofera informatii importante despre actiunile liderului, daca va respecta
sau va contesta constrangerile, va fi deschis sau inchis la informatiile
din mediu, se va concentra mai mult pe rezolvarea problemelor sau pe
construirea comunitatii si va fi mai dur sau mai rezilient.

Rapiditatea cu care conflictele internationale pot , deveni critice” si
consecintele catastrofale ale calculelor gresite fac ca evaluarile exacte
ale psihologiei liderilor sa fie dezvoltate rapid si sa fie monitorizate
indeaproape in timpul crizelor.
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The study analyses the position expressed between 1933 and 1944 by
Gheorghe I. Brdtianu regarding the Black Sea Straits Question. Through the
works published during those years, he established himself as one of the
greatest Romanian historians, his scientific interests focusing on the evolution
of Romanians in the Middle Ages as well as on the role of the Black Sea in all
international relations.

In this context, as a Professor at the University of Bucharest, between
1941-1943, he taught a course at the Faculty of Letters and Philosophy on
The Black Sea Question, in which he extensively developed his concepts.
They can be summarized in the phrase according to which Romania has faced
the Pontus Euxinus “Straits fatalism” throughout its existence.

At the same time, as a politician and party leader, Gheorghe I. Brdtianu
opposed Nicolae Titulescu’s policy of envisaging a mutual assistance treaty
with the Soviet Union, a country that had not recognised the unification of
Basarabia with Romania. As such, he criticized the position adopted by Romania
at the Montreux Conference (22 June-21 July 1936), which modified the status
of the Bosporus and Dardanelles Straits, according to Moscow’s interests. By
the Convention signed on 20 July 1936, the access of non-littoral military ships
was severely restricted.

Keywords: Black Sea,; Bosporus and Dardanelles Straits; Gheorghe I. Bratianu;
Nicolae Titulescu; Montreux Convention;
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Gheorghe 1. Bratianu si problematica stramtorilor Marii Negre (1933-1944)
- Fatalitatea stramtorilor” —

Problematica Stramtorilor Marii Negre a preocupat indelung
istoriografia noastra mai veche si mai noua. As aminti, cu titlul de
exemplu, contributiile lui Constantin Diamandi (ANIC, dosar 29), Nicolae
lorga (1871-1940) (1915), Nicolae Dascovici (1888-1969) (Studiu
introductiv, 1937; 1937; 1943), precum si preocuparile mai recente
ale Institutului pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militarad cu
prilejul implinirii a 80 de ani de la Conventia de la Montreux®.

n randul istoricilor care au abordat chestiunea Stramtorilor se
regaseste, asa cum se cunoaste, si Gheorghe |. Bratianu, de la care s-au
implinit, In 2023, 125 de ani de la nastere si 70 de ani de la moarte,
savarsita Tn conditii dramatice la Sighet?.

n cele ce urmeaza, ca semn al omagiului pentru acest mare savant
al Romaniei, ma voi opri succint la contributiile sale referitoare la acest
subiect atat de important pentru natiunea romana. Consideratiile vor
avea in vedere anii 1933-1944, perioada cea mai fertild sub raport
stiintific, desi Gheorghe |. Bratianu a desfasurat si o vie activitate
politica, el fiind, intre 1930 si 1938, si presedintele Partidului National
Liberal (georgist) (Gruber, 2013).

Interesul pentru Marea Neagra si implicit pentru stramtorile sale
s-a nascut de timpuriu, respectiv in cadrul studiilor doctorale de la
Paris, cand Gheorghe |. Brdtianu a elaborat o teza privind activitatea
comerciald a genovezilor in Marea Neagra, sustinuta stralucit Tn 1929
(Bratianu, 2014)3. Ulterior, a publicat un insemnat numar de lucrari

t A se vedea volumul Marea Neagrd de la ,lacul bizantin” la provocdrile secolului XXI (2006).

Bucuresti: Editura Militara.

Pentru Tmprejurdrile mortii, a se vedea, intre altele, Bratianu. M. Gh. (1997). Gheorghe

I. Brdtianu — enigma mortii sale, in romaneste de Antonia Constantinescu, cu un studiu de

Serban Papacostea si alte texte intregitoare si cu o addenda de lon C. Brdtianu. Bucuresti:

Fundatia Academia Civica; Gheorghe I. Brdtianu in dosarele securitdtii. Documente. Perioada

domiciliului obligatoriu. Arestarea. Detentia. Moartea (2006). Selectia documentelor, studiu

introductiv, note si addenda Aurel Pentelescu, Liviu Taranu, prefata acad. Dinu Giurescu.

Bucuresti: Editura Enciclopedica.

3 Bratianu, Gh. |. (2014). Recherches sur le commerce Génois et les Vénitiennes dans la Mer Noire
aux Xlll-e-XIV-e siecles. Editori: Victor Spinei si lonel Candea. Bucuresti: Editura Academiei
Romane; Braila, Muzeul Brdilei: Editura Istros. Dupa cum marturisea Constantin C. Giurescu,
sustinerea tezei la Sorbona a durat cinci ore. (Cf. Giurescu, Const. C., 2000. Amintiri, editie
ingrijita de Giurescu, D. C., Bucuresti: Editura All, p. 135).
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Petre OTU

pe aceeasi problematica, reunite in volume distincte sau inserate in
paginile unor periodice Tn tara si in strainatate. Totodata, problemele
Marii Negre, regimul navigatiei in arealul pontic si problematica
stramtorilor au fost analizate secvential in diferite lucrari de mai mare
sau mica intindere.

in cursul anului 1941, Gheorghe I. Britianu, transferat de la
Universitatea din lasi la cea din Bucuresti, a inclus in programa analitica
a Facultatatii de filosofie si litere un nou curs, intitulat Chestiunea
Mdrii Negre, pe care |-a predat in anii 1941-1942 si 1942-1943, in total
51 de prelegeri. Perioada analizata este cuprinsa intre 1484, anul in
care Imperiul otoman cucereste cetatile Chilia si Cetatea Alba, pana
la declansarea celui de-Al Doilea Razboi Mondial, ceea ce arata, inca
o data, spritul de sinteza al savantului, avand in vedere durata lunga
analizata.

in finalul cursului, el explicd preferinta pentru tratarea Mérii Negre,
preocupdrile sale continuand, cum se stie, cu marea sa lucrare: La
Mer Noire. Des origines a la conquéte ottomane, aparuta mai intai in
strdinatate si abia in 1988 in Romania, gratie lui Victor Spinei (Bratianu,
1988).

Istoria romanilor, subliniaza savantul, a evoluat intre doua realitati
geografice si factori permanenti — muntele si marea. In cursul sdu predat
la Universitarea din Bucuresti, intitulat Chestiunea Mdrii Negre si editat
recent cu toate rigorile stiintifice de cdtre Victor Spinei, presedintele
Sectiei de stiinte istorice si arheologie a Academiei Romane, si lonel
Candea, membru corespondent al Academiei Roméane, savantul Tsi
motiva preferinta pentru rolul marii astfel: ,lar dacd am ales pentru
cursul acesta o problemd pe latura mdrii, am facut-o pentru doud
motive. Intdi, pentru cd aceastd laturd a mdrii ne aduce pe planul
universal, pe latura mdrii pdtrundem in istoria universald. Latura
muntelui este o problemd nationald, o problemd limitatd in spatiu./.../
In al doilea rénd, pentru cd eu cred cd aceastd problemd a mérii trebuie
sd fie mai adénc inscrisd in constiinta nationald.

A vorbi de problema muntelui ar fi sd impingem usi deschise.
Despre problema muntelui nu este nevoie sd vorbim, ea este
inrdddcinatd addnc in constiinta fiecdruia dintre noi; oricare romdn
are gdndul atintit la ceea ce lipseste din aceastd directie. Din acest
punct de vedere, constiinta romdneascd este asemdndtoare pornirilor
inimii, care n-are nevoie de indemn pentru a fi urmate.
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Problema mdrii este o problemd a ratiunii. Nu este prima datd
cdnd se asazd in fata noastrd dilema inimii si ratiunii. In 1916, am
ales problema inimii, pentru cd problema mdrii nu prezenta atunci
gravitatea pe care o infdtiseazd astdzi. Pe latura mdrii, atunciinfruntam
o Rusie care se prdabusea, pe cdnd problema spre mare cuprinde acum
amenintarea unei puteri formidabile, ca Uniunea Sovieticd de astdzi.

Problema muntelui, s nu ne-o ascundem, este o problemd a
vecindtdtii cu Ungaria, o tard cu care dusmdnia s-a ascutit in rdzboiul
actual; ea desigur nu este asa usoard/.../ Puneti in balantd aceste
doud imprejurdri si veti vedea cd vor cumpdni pornirile inimii, care
ne indeamnd spre munte. Aceastd problemd a mdrii apasd mai mult
judecata noastrd decdt aceea a generatiilor trecute” (2022, pp. 918-919).

Gheorghel.Bratianuafost preocupatside geopolitica, fiind membru
al comitetului de redactie al publicatiei ,Geopolitica si Geoistoria.
Revistd Romdnd pentru Sud-Estul European”. Din comitet mai faceau
parte: Sabin Manuild, Mircea Vulcanescu si Anton Golopentia. Aici a
publicat studiul Geopolitica, factor educativ si national (1941, pp. 13-17),
reluat apoi in volumul Cuvinte pentru Roméni (1942, pp. 95-106).

Una dintre cele mai importante contributii ale lui Gheorghe
I. Bratianu ce are legatura cu Marea Neagra si Stramtorile ei este
categoria de spatiu. In lectia inaugurald a cursului despre Marea Neagra
de la Universitate, el a vorbit in treacat despre ,spatiul de sigurantd al
romdnilor”, ceea ce a atras reactii pe plan intern si extern. De exemplu,
organul de presa al Partidului National Socialist German, ,Voelkischer
Beobachter” din 30 decembrie 1941, referindu-se la cele spuse de
savant, ficea legdtura directd cu evenimentele aflate in desfasurare,
descifrand tendinte de extensiune teritoriala din partea Romaniei,
care era , deplin constientd de pozitia ei la Marea Neagrd, care trebuia
apdratd de amenintarea sovieticd, singura care pericliteazd siguranta
acestui popor. In felul acesta se explicd dorinta Romdniei de a avea
puncte de sprijin si sfere de infleuntd pe coasta Mdrii Negre” (ANIC,
dosar 505, f. 2).

Aceastd intelegere gresita a lucrurilor de catre ziarul german,
care reflecta desigur si pozitia cercurilor oficiale, |I-a determinat pe
Gheorghe I. Bratianu sa revina, in prelegerea din 12 ianuarie 1942,
cu noi precizari, in care si-a fixat conceptia in aceasta complicata
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problema. Ulterior, el a mai analizat aceste aspecte si cu alte ocazii,
inclusiv Tn lucrarea Origines et formation de 'unité roumaine (1943,
pp. 19-26; 35-45)%,

Gheorghe |. Bratianu a apreciat ca exista trei categorii de spatii
— etnic, vital si de securitate. Spatiul etnic este cel mai lesne de definit,
deoarece el reprezinta arealul ,pe care trdieste acelasi neam, poporul
cu acelasi grai si aceeasi constiintd a originii, alcdtuit din oameni pe
care ii leagd unii de altii toate firele, vazute si nevdzute, din care se
tese ceea ce se defineste, in intelesul modern al termenului de natiune”
(ANIC, dosar 218, f. 4). Intr-o alt3 formulare, spatiul etnic este ,, spatiul
locuit de acelasi popor, in sensul de natiune (...), comunitate de origine,
limbd, constiintd comund” (1b.).

Spatiul etnic este, in opinia savantului, o stare de fapt cu un caracter
relativ stabil, desi si aici se pot produce mutatii care tin de potentialul
demografic, puterea de expansiune a limbii, ce pot creste sau scadea.

Spatiul vital reprezinta, dupa aprecierile lui Gheorghe I. Bratianu,
un concept ce apartine geopoliticii si el poate fi definit doar prin
referinta la un raport de forte. El este ,intinderea dincolo de limitele
populatiei de aceeasi origine cu influente mai mult sau mai putin
precumpdnitoare ale unei natiuni sau ale unui stat, care le justifica prin
numdrul covdrsitor al populatiunii sale, prin potentialul demografic
care provoacd sporiri de populatie, nevoi crescdnde; in fine, prin
superioritatea economicd, industriald etc., care cer, fireste, debuseuri”
(Ib., f. 2-3).

Tn viziunea lui Gheorghe I. Brtianu, spatiul vital avea un caracter,
prin excelenta, ofensiv si era legat de mari interese, de rivalitatile si de
ciocnirile marilor puteri care aspirau la suprematia mondiala. Savantul
a facut referiri la Germania, acolo unde liderii celui de-al Treilea Reich
au adoptat oficial teoria ,spatiului vital”. Dupa opinia sa, Germania,
pana in primavara anului 1939, a actionat conform comandamentelor
etnice, iar, odata cu extinderea controlului asupra Cadrilaterului,
Boemiei, teoria ,spatiului vital” a fost pusa in practica.

4 Versiunea in limba romand, Originile si formarea unitdtii roménesti (2018), editia a ll-a
revazutd si adaugita, traducere de Maria Pavel, editie, studiu introductiv, notd asupra editiei,
note, comentarii si indice de lon Toderascu. lasi: Editura Universitatii ,Alexandru loan Cuza”,
pp. 45-61.
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La fel au procedat si Sovietele odata cu ocuparea statelor baltice,
a unei parti din Finlanda si a Basarabiei, unde nu mai puteau invoca
principiul etnic, asa cum au facut-o Tn cazul ocuparii unei parti a
Poloniei, Tn septembrie 1939.

Analiza istorica, dar si teribila inclestare de forte care avea loc in
acel moment l-au determinat pe Gheorghe |. Bratianu sa opereze cu
0 noua categorie de spatiu, si anume acela de spatiu de securitate.
Acesta cuprinde ,acele regiuni si puncte fdrd de care o Natiune nu
poate indeplini nici misiunea ei istoricd, nici posibilitatile care alcdtuiesc
destinul ei” (Ib., f. 4).

Ce raporturi exista intre spatiul de securitate si celelalte doua tipuri
de spatiu analizate? Tn opinia savantului, situatia cea mai puternici o
are poporul al carui spatiu etnic coincide cu cel de securitate, dar acest
lucru este mai rar. In ceea ce priveste situatia romanilor, in mai multe
privinte, spatiul etnic coincide cu cel de securitate. Sunt zone din sudul
Dunarii locuite de romani, ramase adevarate insule dupa prabusirea
Romanitatii Orientale, care fac parte din spatiul etnic, dar nu si din cel
de securitate, deoarece ,se afld prea departe de miezul in jurul caruia
s-a constituit unitatea politicd a neamului nostru” (lb., f. 10).

La fel stau lucrurile la rasarit si la apus, dar Romania nu a revendicat
niciodata acele spatii. O dovedeste memoriul din februarie 1919 al
delegatiei romane la Conferinta de Pace de la Paris.

Problema se pune si invers. Sunt unele zone care nu mai intrd in
spatiul etnic, dar intra cat se poate de evident in spatiul de securitate.
Gheorghe |. Bratianu da exemplu regiunea locuita de secui, infipta ca
un cui in mijlocul masei romanesti.

Avand in vedere conexiunile munte-mare pe care Gheorghe |I.
Bratianu le-a evidentiat®>, Romania avea mari interese de securitate in
anumite regiuni din bazinul pontic, respectiv Stramtorile si peninsula
Crimeea. Statutul acestora era esential pentru evolutia statului roman,
deoarece Marea Neagra se prezenta ca o mare inchisa, iar Crimeea
era un bastion maritim care dintotdeauna a controlat mare parte din
traficul maritim al Marii Negre.

5 Pe larg, in lucrarea Gheorghe I. Bratianu (1995). Originile si formarea unitatii romanesti.
Prelegeri tinute la Scoala Superioard de Rézboi, editie ingrijitd, note, postfata, addenda, repere
cronologice Aurel Pentelescu, Petre Otu. Bucuresti: Editura Academiei de inalte Studii Militare.
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Petre OTU

Interesul Romaniei pentru aceste obiective nu inseamna n niciun
fel ca statul roman era adeptul unei politici expansioniste si anexioniste.
Solutia era ca statutul acestor regiuni sa fie de asa maniera stabilit, incat
sa nu afecteze interesele romanesti. Savantul a subliniat doua situatii
in care doleantele Romaniei au fost rezolvate favorabil — Congresul de
Pace de la Paris (1856), care a demilitarizat Crimeea, si Conferinta de la
Lausanne, din 1923, care a dezarmat Stramtorile si a asigurat libertatea
comerciala In Marea Neagra.

Spatiul de securitate poate fi privit sub indoit aspect. in analiza
sa, Gheorghe |. Bratianu a avut in vedere semnificatia sa permanenta,
aflata in indisolubild legatura cu interesele de durata ale statului
roman. Desigur ca el putea fi privit si sub aspect temporar, legat de
situatii concrete, de consideratii strategice si militare. lata, de exemplu,
campania armatei romane din 1919, in Ungaria, devenitd bolsevica in
primavara aceluiasi an, a raspuns unui interes de securitate temporar
al Europei si al Romaniei, acela de a stavili expansiunea bolsevismului
spre centrul si vestul Europei®.

Un alt exemplu priveste campania armatei romane din anii
1941-1942, care a dus trupele romane la Cotul Donului, in stepa
Calmuca si la poalele Caucazului. Aici nu mai erau interesele Romaniei,
dar regiunile din spatele trupelor roméane reprezentau, fara indoiala,
un spatiu de securitate, care temporar, trebuia sa fie asigurat, deoarece
era o conditie importanta a obtinerii victoriei pe campul de lupta.

in concluzie, spatiul de securitate este prin excelentd o notiune
defensiva, spre deosebire de spatiul vital, care este o notiune ofensiva,
ce implica neaparat o politica expansionista. Gheorghe I. Bratianu a
fost deosebit de clar in aceasta privinta — Romania nu a ajuns sa-si
puna problema ,spatiului vital”, ci numai a ,spatiului de securitate”,
care este o chestiune primordiala pentru existenta fiecarui stat.

Aceastd subliniere este, credem, foarte importanta pentru a preveni
orice ,derapaj” al interpretarii contributiilor savantului Tn aceste
probleme de ordin geopolitic, care, de altfel, in perioada regimului
comunist, au reprezentat ,capete de acuzare” pentru exterminarea

¢ 1b., p. 58. Pentru participarea Romaniei la Conferinta de pace de la Paris (1919) si campania
din 1919, a se vedea si lucrarea Gheorghe |. Bratianu (2001). Actiunea politicd si militard a
Romdnieiin 1919 in lumina corespondentei diplomatice a lui lon I. C. Brdtianu, editie ingrijita si
prefatd de Serban Papacostea. Bucuresti: Editura Corint.

Numarul 1/2024 222

Gheorghe 1. Bratianu si problematica stramtorilor Marii Negre (1933-1944)
- Fatalitatea stramtorilor” —

fizica a lui Gheorghe I. Bratianu si interzicerea operei sale istorice.

Dar, problema Stramtorilor, a Marii Negre a constituit o preocupare
constantd si a activitatii politice a lui Gheorghe |. Bratianu, care era
seful Partidului National Liberal (georgist), desprins in 1930 din Partidul
National Liberal, motivul disidentei fiind atitudinea fata de urcarea pe
tron a lui Carol al ll-lea, printul dezmostenit cu patru ani Tn urma.

incepand din 1933, Gheorghe I. Britianu s-a opus permanent
politicii duse de Nicolae Titulescu in privinta apropierii de Uniunea
Sovietica si mai ales a proiectatului tratat de asistenta mutuald cu
marele vecin. Tn reuniunile de partid, in presa timpului, la tribuna
Parlamentului, Gheorghe |. Bratianu a criticat permanent politica
titulesciana in aceasta directie.

La 24 iunie 1934, el a interpelat pe Nicolae Titulescu asupra
conditiilor in care s-a realizat stabilirea relatiilor diplomatice
(Bratianu, 1934, pp. 101-102). Sirul interventiilor a continuat, Bratianu
impotrivindu-se categoric proiectului de tratat de asistenta mutuala
dintre Romania si Uniunea Sovietica. El aprecia ca nu putem sa lasam
apararea Romaniei Mari pe seama Armatei Rosii, stiut fiind ca Moscova
nu a recunoscut unirea Basarabiei din anul 1918’.

Era firesc ca Gheorghe I. Bratianu sa-si manifeste ingrijorarea fata
de semnarea Conventiei de la Montreux (21 iulie 1936)2. El considera
atitudinea Romaniei drept stranie. Era de acord ca Bucurestii trebuiau
sa sprijine Turcia, aliata noastra din Antanta Balcanica, dar, dincolo
de acest sprijin, Moscova si-a impus vointa, blocand, practic, accesul
fortelor navale militare ale neriveranilor in Marea Neagra (Bratianu,
2022, pp. 912-913). Fortificarea Stramtorilor era in avantajul Turciei,
limitarea prezentei vaselor strdine era in favoarea Rusiei. ,/nsd, acolo
unde punctele noastre de vedere se intdIneau cu cele sovietice, aprecia
savantul, acolo se deschidea un imens semn de intrebare asupra
scopurilor pe care le-ar fi urmdrit delegatul nostru” (lb., p. 913).

7 Pe larg, in Otu, P., Pentelescu, A., Bratianu Gh. I. (2003). Istorie si Politicd. Bucuresti: Editura
Corint, pp. 23-47. Alte detalii documentare in lucrdrile: Gheorghe I. Bratianu (1936).
La Roumanie et I"'URSS, Bucarest; Idem (1936). La Roumanie et la crise du systéme politique
européen, Bucarest; Idem (1937). La politique extérieure de la Roumanie, Bucarest; Relatiile
romdno-sovietice. Documente, vol. Il, 1935-1941, responsabil de volum: Costin lonescu, autori:
Vitalie Vdratic, Dumitru Preda, Stelian Obiziuc. Bucuresti: Editura Fundatiei Culturale Romane,
pp. 44-81.

8 Pentru Conferinta de la Montreux, detalii in Deutsch, R. (1975). Conferinta de la Montreux.
Bucuresti: Editura Politica.
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Mai mult, Tn 1937, s-a pus si problema desfiintarii Comisiei
Europene de la gurile Dunarii, dar ideea a fost abandonatd temporar,
intrucat s-a apreciat ca este bine ca acolo sa fie macar simbolic si alte
pavilioane ale neriveranilor, nu numai al Uniunii Sovietice®.

Dupa cum se cunoaste, la Conferinta de la Sinaia, din 18 august
1938, ,Comisia Europeand a Dundrii” a decis transmiterea in cea
mai mare parte a prerogativelor sale Romaniei (Gogeanu, 1970, pp.
243-245; Cartand, Seftiuc, 1972, pp. 325-327; Stanciu, pp. 297-299).
Tn urma acestei decizii, aceastd organizatie dispare si se infiinteaza
,Administratia Dundrii de Jos”, organism aflat sub controlul guvernului
Romaniei, desfiintat, la randul lui, in 1940, odata cu cresterea influentei
Germaniei in zon&. Tn toamna anului 1940 s-a desfisurat Conferinta
Dunarii, care a reflectat animozitatile din ce in ce mai mari dintre
Germania si Uniunea Sovietica, aceasta din urma dorind sa-si extinda
influenta pe Dunare (Trasca, 2013, pp. 185-207).

Gheorghe I. Bratianu a fost, de asemenea, deosebit de preocupat
de evolutia situatiei internationale si de perspectivele Romaniei.
Astfel, incheierea pactului tripartit anglo-franco-turc (19 octombrie
1939) I-a nelinistit, el apreciind c3 Pactul intelegerii Balcanice a devenit
caduc, deoarece Turcia si-a luat angajamentul sa nu intreprinda nicio
actiune Tmpotriva Uniunii Sovietice. Ba mai mult, existenta acordului
dovedea ca Turcia avea informatiuni precise ca ,Rusia SovieticG este
pe cale de a incepe o actiune diplomaticd in sud-estul Europei in sensul
celor intreprinse in statele baltice” (ANIC, dosar 139/1939, f. 84).
Dupa opinia sa, pactul tripartit anglo-franco-turc era findreptat
impotriva unei expansiuni a Italiei Tn Mediterana si Balcani.

Gheorghe I. Bratianu a intuit corect viitoarele actiuni ale Uniunii
Sovietice, dar a gresit, cel putin pe termen scurt, locul unde se vor
produce acestea. Ele au avut loc nu in sud-est, asa cum aprecia
savantul, ci in nord, in Peninsula Scandinava, ceea ce a creat Romaniei

Pe larg asupra istoricului comisiei, Tn Stanciu, St. (2002). Romdnia si Comisia Europeand a
Dundrii: Diplomatie, suveranitate, cooperare internationald, cuvant inainte acad. Dan Berindei.
Galati: Editura Pax Aura Mundi; Ardeleanu, Const. (2020). The European Commission of the
Danube (1856-1948). An experiment in international administration. Boston: Brill, Lieden.
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un moment de respiro, clasa politica de la Bucuresti nutrind iluzia ca
poate scapa din stransoarea pactului Ribbentrop-Molotov?®.

n lucrarile sale, Bratianu a reliefat si cateva constante geopolitice,
referitoare la Marea Neagra si Stramtorile sale. Cine a stdpanit
Stramtorile a simtit nevoia sa aiba si controlul Crimeii; invers, puterea
care a stapanit peninsula a facut eforturi mari pentru a ajunge la
Stramtori. Acest principiu geostrategic este confirmat puternic de
evolutia istorica din acest areal; exemple — Imperiile roman, bizantin,
otoman, rus. De regula, cine a stapanit Stramtorile a controlat si
Crimeea (sau cea mai mare parte din ea). Invers, desi a existat un
adevarat program de expansiune, nu s-a ajuns la un control efectiv al
Stramtorilor (Imperiul rus, URSS, Federatia Rusa).

in cursul celui de-Al Doilea R3zboi Mondial, Gheorghe I. Britianu a
continuat sa fie preocupat de problematica stramtorilor, el vorbind de
o ,fatalitate geograficd” a acestora. lata ce scria el in ziarul ,,Curentul”
din 17 martie 1944: ,De va reusi vreodatd politica Rusiei sd ocoleascd
fatalitatea geograficG a strdmtorilor, ce isi mdrgineste sub toate
latitudinile perspectivele ei maritime, ea nu va putea ocoli fatalitatea
nu mai putin evidentd a rdfuelii cu puterea britanicd, dacd nu chiar cu
intregul sistem politic al statelor anglo-saxone. Nicio constantd nu e
mai temeinicd decdt aceea pe care o inscrie in istorie desenul insusi al
hdrtii”. (Curentul, 1944).
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The Russian Empire was based, since the early years of the nineteenth
century, mainly on military force, in the composition of which an important
role was played by the accumulation of information on opponents and the fight
against foreign espionage inside the country. Despite the central role attributed
to these secret services, the Russian Empire did not have a specialized body in
the field of military espionage. In this context, based on a vast and new Russian
historiographical material, accumulated as a result of research by the National
Archives of the Republic of Moldova, the author presents, by the method of
analysis of historical documents, a perspective of the genesis, activity and
results obtained by the Russian intelligence and counter-espionage services of
the tsarist period.

Keywords: counterintelligence; secret services; Russian Empire; intelligence;
amateurism;
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INTRODUCERE

Imperiul Rus, ca si predecesorul sau, Taratul Rus, era un stat
caracterizat de dorinta cresterii si expansiunii teritoriale datorate
rézboaielor. In acest sens, este explicabil rolul central pe care il avea
armata in cadrul structurilor de stat, Rusia transformandu-se intr-o
adevarata tara militarizata.

Surprinzator, dar aceasta tara militarizatd nu dispunea de un
serviciu adecvat, responsabil de culegerea informatiei, atat de necesar
pentru elaborarea unei viziuni strategice asupra obiectivelor politicii
externe si planificarea campaniilor militare menite sa realizeze

obiective propuse.

EXPUNERE

in Rusia, activitatea de colectare a informatiei cu caracter militar
era responsabilitatea, de la caz la caz, a diferitelor structuri ale
statului, cel mai adesea a celor responsabile de politica externa, de
la Biroul Ambasadorilor si Biroul Extern, in perioada medievala,
pana la Colegiul si Ministerul de Externe, in perioada moderna.
Rolul armatei in obtinerea informatiei era unul limitat, procedeele fiind
rudimentare si neprofesioniste. Odata cu instituirea, de catre Petru cel
Mare, a armatei regulate, militarii au Tnceput sa desfasoare activitati
in domeniul culegerii informatiei si combaterii spionajului strain.
Astfel de misiuni, din punct de vedere formal, erau puse pe seama
serviciului general-cvartirmaistrului, infiintat in 1711, organ care, in
linii mari, reprezenta prototipul statului-major si care activa numai
pe timp de razboi si actiuni militare. Odata cu intemeierea, in 1763,
a Statului Major General, serviciul general-cvartirmaistrului a intrat

in componenta sa, insd, paradoxal, era lipsit de sarcina de a executa
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misiuni de recunoastere si contraspionaj, situatie care s-a mentinut
pand in 1796, cand Imparatul Pavel | (1754-1801) a desfiintat Statul
Major General.

Pe intreaga perioada, serviciile secrete ruse au avut rezultate
mediocre, cauzate de lipsa unui organ specializat, de suprapunerea
activitatilor de spionaj cu cele de contraspionaj, de lipsa specialistilor
anume instruiti in acest domeniu, de unde au provenit amatorismul
in actiuni si o serie de realizari hazardate (Anekcees, 1998, p. 31).
Ineficienta serviciilor respective a putut contribui la activitatea
nestingherita desfasurata in armata rusa, in timpul Razboiului de
sapte ani (1756-1762), a spionului prusac, cdpitanul Lamerti, care
raporta superiorilor sdi despre starea reala a armatei ruse, in special
a Regimentului Moldovenesc de husari. El a reusit sa atraga in reteaua
sa pe vagmistrul regimentului respectiv, Keller, delegat pe langa
feldmaresalul Apraxin, care, indeplinind serviciile personale pe langa
feldmaresal, se strecura sistematic la inamic si furniza informatii
pretioase, izbutind chiar, la sfarsit, sa fuga la prusaci (Lescu, 2005, p. 77).

Primele Tncercdri de a sistematiza lucrurile in domeniul informativ
apar in timpul domniei lui Alexandru | (1801-1825), care, in 1802, a
infiintat Ministerul de Razboi, in sarcina caruia, impreuna cu Ministerul
de Externe, a fost pusa colectarea informatiei privind potentialul militar
al altor tari, ceea ce insemna, de fapt, revenirea la situatia anterioara
domniei lui Pavel I.

Primul organ specializat in culegerea informatiei cu caracter militar
a fost constituit la 28 august 1810, cand, in urma deciziei ministrului
de Razboi, generalul de infanterie Mihail Barclay de Tolly, a luat
nastere , Expeditia afacerilor secrete pe ldngd Ministerul de Rdzboi”,
la conducerea careia era numit colonelul Alexei Voeikov (Anekcees,
2010, p. 16). La 27 ianuarie 1812, , Expeditia” a fost transformata in
,Cancelaria speciald de pe ldngd Ministrul de Rdzboi”, cu misiunea de
culegere, analiza si generalizarea informatiei militare de peste hotare,
atributii ramase neschimbate pe durata intregii perioade a razboaielor

napoleoniene (lb., p. 17). Dupa cinci ani de activitate, existenta
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unui organ specializat in spionaj a fost considerata ca inutild, rusii
revenind, Tn 1815, la sistemul vechi si greoi de colectare a informatiei.
Cea mai mare parte de colectare a informatiei Tn domeniul militar era
in responsabilitatea Ministerului de Externe, prin misiunile diplomatice
ale Rusiei Tn strainatate, in componenta carora, sporadic, erau
strecurati ofiterii Marelui Stat Major. Catre anul 1825, Rusia avea peste
tot Tn lume 24 de consulate generale, inclusiv cate unul in Moldova si
in Tara Romaneasca, fapt ce indica importanta strategica a acestor tari
in viziunea guvernantilor de la St. Petersburg (lb., p. 126).

Din partea Ministerului de Razboi, de spionaj militar raspundea
Sectia 1-a a serviciului general-cvartirmaistrului a Marelui Stat Major
(Ib., p. 92), care, periodic, trimitea Tn strdindtate asa-zise expeditii
stiintifice, compuse in exclusivitate din ofiteri (Ib., p. 95), asa cum a fost
cea din 1834, trimisa in Moldova si Tara Romaneasca sub conducerea
colonelului Statului Major General, Carl Emanuel Victor von Ruge.
Tn urma acestei expeditii, a fost alctuitd descrierea amanuntita, din
punct de vedere militar, a ambelor tari, cu harti si desene, fara drept
de a fi editata si pusa in vanzare (lb., p. 112).

Toate cele constatate se refera numai la spionajul militar strategic,
cel de ordin tactic neexistand din punct de vedere structural.
Cu cercetarea tactica se ocupau, din proprie initiativa, comandanti de
diferite ranguri, de la divizie in jos, cu rezultate si reusite indoielnice.
Acestei constatari i se adauga si faptul ca armata si statul nu dispuneau
de serviciul adecvat de contraspionaj, atributii care erau puse, de la caz
la caz, in sarcina organelor locale de politie.

Despre ineficienta serviciului de spionaj existent in armata
rusd la nivel tactic (nivelul operativ, la acel moment, nici nu
exista) std marturie cazul colonelului Ivan Liprandi. Tn ajunul
Razboiului ruso-turc din 1828-1829, generalul Pavel Kisileff, seful
Statului Major al Armatei a 2-a, |-a trimis, in 1827, pe colonelul
Ivan Liprandi in Tara Moldovei cu misiunea de a cerceta starea
fortelor militare nationale si a celor turce din regiune. Ajungand

la lasi, a incropit o retea de spioni, compusa din fanarioti si bulgari.
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La scurt timp, activitatea sa a trezit banuieli din partea autoritatilor,
el fiind demascat in tard, unde, la acel moment, nu existau servicii
speciale, iar la porunca domnitorului loan Sandu Sturdza, a fost
expulzat din tara. Ce-i drept, el s-a rdzbunat pe batranul domnitor cand,
in primavara anului 1828, odata intrata armata rusa in lasi, personal I-a
arestat pe loan Sandu Sturdza si I-a expulzat in Basarabia (Lescu, 2005,
p. 187).

Razboiul Crimeei (1853-1856) a demonstrat colapsul nu numai al
serviciilor secrete ruse, ci si al intregului sistem militar. Etapa noua in
istoria serviciilor secrete ruse incepe odata cu reformele militare din
1860-1870. Dupa un secol de experimente in acest domeniu, s-a ajuns
la Tntelegerea importantei de a avea un serviciu secret specializat,
independent de alte structuri si institutii ale statului. Astfel, din 1863,
Statul Major General a devenit organul principal din cadrul Ministerului
de Razboi responsabil de spionaj militar, devastand, din acest punct de
vedere, Ministerul de Externe!

Serviciul informational si de spionaj era structurat pe trei niveluri
— strategic, operativ si tactic. De nivelul strategic erau raspunzatoare
doua sectii ale Statului Major General, si anume sectia a 3-a (Stiinte
militare) si sectia a 2-a (Asiaticd) (Anekcees, 1998, p. 60), iar din
1903, in sectia a 7-a, Directia general-cvartirmaistrului (lb., p. 85).
De colectarea informatiei la nivel strategic se ocupau atasatii militari
rusi, acreditati oficial pe langa ambasadele ruse din lume, toti ofiterii
cu studii academice, reprezentati ai corpului Statului Major General.
De spionajul militar la nivel operativerauresponsabile statele majore ale
Regiunilor militare, unde, in cadrul Directiei general-cvartirmaistrului,
au fost infiintate sectiile de spionaj (cercetare).

La nivel tactic, de colectarea informatiei militare se ocupau toti cei
care aveau interes si posibilitati de a racola agenti secreti — jandarmii,
granicerii, politia, mai putin armata. Lipsa unui sistem centralizat de
strangere a informatiei la nivel tactic ingreuna activitatea serviciilor
de informare la nivel operativ, aflat in permanentd insuficienta de

date. Astfel, in perioada 1903-1904, Statul Major al Regiunii Militare
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Odesa, in absenta propriei retele de spioni, a prezentat in Ministerul
de Razboi o singura informatie despre fortificatiile romane din Tulcea
si acelea culese de catre graniceri, care erau subordonati Ministerului
de Finante (lb., p. 100).

Daca, in privinta spionajului militar, lucrurile erau cat de cat clare,
cu totul alta era situatia in domeniul contraspionajului. Pana in 1911,
Imperiul Rus nu dispunea de un serviciu special, axat propriu-zis pe
combaterea spionajului si pe activitdti contrainformative. Tn acest
domeniu activau, de sine statator, mai multe ministere si departamente
ale statului — Ministerul de Razboi, Ministerul Maritim, Politia statului,
Corpul Independent de jandarmi, Corpul Independent de graniceri
(Knpmenb, 2006, p. 50), comandanti de unitati militare si autoritatile
locale. Bineinteles ca eficienta unui astfel de sistem era sub nivelul
necesitatilor reale, iar in locul spionilor erau prinsi si arestati oameni
nevinovati. Astfel, la 17 august 1829, comandantul unui detasament
rus de sub zidurile Giurgiului, generalul-maior A. Laskarey, i-a arestat
pe moldovenii Nicolai Matei, Mihai Patras, Stoian Mitul, Tnvinuiti
de spionaj in folosul turcilor. Fara nicio probd concreta, ei au fost
incatusati si trimisi in Basarabia (ANRM, dosar 229, f. 2). Dupa un an
de detentie in inchisoarea din Hotin, abia dupa ce in favoarea lor s-a
implicat guvernatorul Basarabiei, A. Sorokunski, demarand o ancheta
care a demonstrat nevinovatia acestora, in 1830, ei au fost eliberati si
s-au intors acasa, in Tara Moldovei (Ib., f. 19). Un caz similar a avut loc
in ianuarie 1854, cand locuitorul Ismailului, Ivan Vasiliev, a fost invinuit
de spionajin favoareaturcilor, fara a prezenta vreun material probatoriu
sustenabil (ANRM, F. 6, inv. 3, d. 689, f. 1).

Dupa ani de interminabile consfatuiri interministeriale si
interdepartamentale, la 8 iunie 1911, a fost adoptat , Regulamentul
de functionarea sectiilor de contrainformatii”. Tn baza acestui
Regulament, a fost intemeiat un organ special, Tn cadrul armatei,
responsabil de activitati de contraspionaj. Conform regulamentului,
in cadrul statelor majore ale Regiunilor Militare erau infiintate sectii

de contrainformatii, subordonate serviciului general-cvartirmaistrului,
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in fruntea carora erau numiti, in mod obligatoriu, cate un ofiter al
Corpului Independent de jandarmi. Astfel, in cadrul Regiunilor Militare
existau doud organe speciale, unul de informatii, condus de un ofiter
al Statului Major General, si altul de contrainformatii, sub comanda
ofiterului Corpului Independent de jandarmi, care activau separat,
independent, fard a avea legatura intre ele (Kupmenb, 2006, p. 50).
Dupa cum putem observa, nici acest Regulament nu era lipsit de
carente, deoarece limita arealul responsabilitatilor la nivelul operativ si
tactic, lipsind un organ central care ar coordona activitatile respective
la nivelul tuturor regiunilor militare, responsabil de activitati de ordin
contrainformativ la nivelul strategic. Subordonarea dubla a sectiilor de
contrainformatii Tngreuna si mai mult activitatea acestora. Sistemul

respectiv a functionat pana la lovitura de stat din octombrie 1917.

CONCLUZII

Analizdnd activitatea serviciilor secrete ruse de informatii si
contrainformatii, putem constata cd, pe parcursul intregii sale
existente, Imperiul Rus nu a elaborat un sistem unic de servicii
secrete Tn domeniul militar. Acestor servicii le erau caracteristice lipsa
centralizarii si coordondrii activitatilor sale, starea organizationala
amorfa, amatorismul in actiuni, de unde si eficienta slaba Tn activitatea

practica si sporadicele indepliniri de obiective.
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INTERESE DEFENSIVE ROMANO-GERMANE
TN BAZINUL DE VEST AL MARII NEGRE (1943)
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After the Battle of Stalingrad, Soviet forces moved towards the Sea of Azov
and the Crimean Peninsula. Therefore, the German forces in the Black Sea
devised plans to strengthen defensive capabilities. Among other things, the
German 4™ Air Fleet ordered the 8" Air Corps to plan the protection of convoys
in the western Black Sea and the prevention of Soviet landings on the coasts.

The new plans also included the participation of secondary allies — Romania
and Bulgaria — with various air units. During March-May 1943, German-Romanian
discussions and negotiations took place to materialize air collaboration in the
west of the Black Sea. Finally, it was decided that Romania would participate
with seven squadrons in the joint effort, especially in the Crimean Peninsula.
The Romanian pilots remained in Crimea until April 1944, when they were
evacuated to Romania.

Keywords: Romania; Germany; Black Sea; cooperation; protection;

Numarul 1/2024 236

Interese defensive romano-germane in bazinul de vest al Marii Negre (1943)

INTRODUCERE

Pierderea batadliei de la Stalingrad (februarie 1943) (Pandea,
Pavelescu, Ardeleanu, 1992; Profir, 1996; Vasile-Ozunu, Otu, 1999;
Adam, 2022; Spanu, 2023; Ocoleanu, Bojor, 2023) si avansul Armatei
Rosii au impus Germaniei elaborarea unor noi planuri operative.
Una dintre directiile ofensivei sovietice era cdtre Marea de Azov si
peninsula Crimeea, care au devenit obiective principale. Apropierea
frontului terestru de cele doua obiective a fost intarita de intrarea in
dotarea aeronauticii sovietice a avioanelor torpiloare, care atacau mai
des si mai eficient convoaiele maritime ale statelor Axei. Prin urmare,
fortele germane din Marea Neagra — navale si aeriene — au conceput
planuri de intdrire a capacitatilor defensive. intre altele, Flota 4 Aeriand
germand a ordonat Corpului 8 Aerian sa planifice protectia convoaielor
din vestul Marii Negre si prevenirea debarcarilor sovietice pe coaste.
Noile planuri includeau si participarea aliatilor secundari — Romania si
Bulgaria — cu diverse unitati aeriene.
La 16 martie 1943, Corpul 8 Aerian german a trimis Misiunii Militare
Aeriene germane din Romania ordinul privind cercetarea, siguranta
coastelor si paza convoaielor in vestul Marii Negre. In primul rand,
comandantul aviatiei de recunoastere din vestul Marii Negre urma sa
preia aceasta misiune, care trebuia sa aiba urmatoarele resurse:
a) Grupa 126 Hidroavioane de cercetare si Divizionul 913 aparare
antiaeriand de bord (germane);
b) Comandantul aviatiei romane din Marea Neagra, cu:
- 0 grupa de avioane Blenheim sau Potez, in zona Constanta;
— 0 grupa de avioane Blenheim sau Potez, in zona Odessa.

c) Comandantul aviatiei de vanatoare romane din Marea Neagr3, cu:
- una-doua grupe de avioane de vanatoare, la Odessa;
- 0 grupa de avioane de vanatoare, la Eupatoria;
- Grupul de Hidroavioane He-114;
— Grupul 20 Hidroavioane aflat deja la Eupatoria.

d) Grupa de recunoastere bulgard, cu avioane Arado-196.
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Apdrarea coastelor romane de sud urma sa se faca de catre aviatia
de vanatoare ,printr-o foarte strdnsd colaborare cu Misiunea Aero
germand din Romdnia” (ANIC, 1943, dosar 53, f. 19). Corpul 8 Aerian
german a specificat ca formatiunile aeriene romane si bulgare integrate
in acest nou comandament ,nu vor putea avea forte mai mici de 50%
din necesarul lor” (Ib.). Urmau alte prevederi, privind aprovizionarea,
transmisiunile si instruirea, care incheiau ordinul semnat de generalul
Martin Fiebig?.

Ordinul avea si doua anexe, care aratau puterea navala sovietica si
posibilitatile de actiune.

Anexa 1 prevedea masuri de aparare contra fincercarilor de
debarcare in zona Grupului de Armate ,A” in opinia analistilor germani,
navele sovietice din Marea Neagra puteau transporta efectivul a cinci
divizii, plus armamentul greu, puteau aproviziona marile unitati care
luptau de-a lungul coastelor, precum si descarca si transborda alimente
in porturile care aveau cai ferate, pentru trupele care actionau in
Caucazul de Vest. Se mentiona ca, prin prezenta si actiunea Corpului
8 Aerian german, va fi ,combdtutd, cu fortele intrunite, orice incercare
de debarcare a rusilor in zona de operatii al Grupului de Armate <A»”
(Ib., f. 21).

Anexa 2 prezenta flota de razboi si pe cea comerciald sovietica,
precum si posibilitatile operative. Flota de razboi cuprindea, lainceputul
anului 1943: un cuirasat, trei crucisatoare — ,unul in doc, gata probabil
la sfarsitul lui aprilie” (Ib., f. 25) —, un crucisator usor, o nava scoala,
un vas conducator de flotila, opt distrugatoare, doua torpiloare, opt
vase cautatoare de mine, 43 de submarine, 40 de vedete rapide — ,tip
modern, cu armament de aruncat torpile” (Ib.) —, 50 de vase blindate si
armate cu motor (vanatoare contra submarinelor), 50 de vase diferite
tip R, doua vase mari de pasageri adaptate pentru transport trupe, trei
vase insotitoare submarine si doua spargatoare de gheata.

1 General Martin Fiebig (1891-1947), pilot (1915), a condus Escadrila 3 Bombardament pana
in 1918. Colonel (1939), general (1940) si comandant al Corpurilor 4 si 2 Aeriene, cu care
a participat la campaniile din vest si Balcani. In perioada iulie 1942-mai 1943, a condus
Corpul 8 Aerian, apoi Corpul 10 Aerian si Comandamentul Fortelor Aeriene de Sud-Est
(mai 1943-septembrie 1944). Comandant al Corpului 2 Aerian (februarie-aprilie 1945) si al
Comandamentului Fortelor Aeriene de Nord-Est (aprilie-mai 1945). Capturat de britanici, a fost
predat lugoslaviei, unde a fost judecat, condamnat la moarte si executat.
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Flota comerciala continea 40 de vase, care aveau aproape
110.000 de tone brutto, 50 de vase de cabotaj (cca 20.000 de tone
brutto) si alte nave mai mici. Tonajul global ar fi fost de 125.000 de
tone brutto, la care se addugau cele sapte tancuri de petrol a cate
7.000 de tone brutto fiecare. Portul unde se afla Comandamentul
maritim sovietic era Poti. Aici se gaseau: baza pentru vasele mari,
divizia de submarine, un distrugator si vasele de vanatoare contra
submarinelor. Alte porturi in care se aflau nave sovietice erau Batumi
— ,punct de sprijin pentru unitdti de submarine si cele de vandtoare
impotriva acestora” (lb., f. 26) —, Chobi (pentru vase mici pana la
distrugatoare), Ochamchira, Gelendjik, Tuapse, Suhumi, Adler si
Gudauta.

NEGOCIERI, ANALIZE SI ACTIUNI COMUNE
ROMANO-GERMANE

La 20 martie 1943, generalul Alfred Gerstenberg?, atasat al aerului
la Legatia Germaniei din Bucuresti, 7i scria maresalului lon Antonescu,
Conducatorul Statului, despre ,noile dispozitii pentru apdrarea
convoaielor si a coastelor in Marea Neagrd” (Ib., f. 16). Generalul
german isi definea scrisoarea drept ,0 orientare provizorie” (Ib.), care
urma sa fie definitivatd de feldmaresalul Wolfram von Richtofen?,
comandantul Flotei 4 Aeriene germane. ,Ar trebui ordonat” — scria
elegant Gerstenberg — ca liderul roman sa aprobe infiintarea de
formatiuni aeriene romanesti si a unui Stat Major roman la Constanta,
condus de un colonel, care sa execute ordinele Corpului 8 Aerian.
Totodatd, rezultatele recunoasterilor din Marea Neagra urmau sa
fie comunicate catre: Comandamentul Aviatiei de Recunoastere din
Marea Neagra si Comandamentul Fortelor Aeriene romane, respectiv
Corpul 8 Aerian si Flota 4 Aeriand, care le retransmiteau catre Misiunea

2 Alfred Gerstenberg (1893-1959), ofiter de cavalerie (1912), a trecut in aviatie la izbucnirea
Primului Razboi Mondial. Dupa razboi, revine in cavalerie (1919-1926), apoi demisioneaza
din armatd. Revine in activitate in 1934 si este numit atasat militar aeronautic la Bucuresti
(1 iunie 1938) si comandantul Luftwaffe in Romania (15 februarie 1942). Capturat la
28 august 1944, este trimis in URSS, de unde este eliberat in 1955. Pentru mai multe detalii:
Gerstenberg (2019).

3 Feldmaresalul Wolfram von Richthofen (1895-1945) a participat la razboiul civil din Spania
(1936-1939) ca sef de Stat Major si comandant al Legiunii Condor. General-maior (1938),
comandant al Corpului 8 Aerian (1940); general-colonel (februarie 1942), comandant al Flotei
4 Aeriana (iulie 1942), feldmaresal (februarie 1943).
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Militara Aeriand germana din Romania. Misiunea Militara Aeriana
germana va raporta informatiile catre maresalul lon Antonescu, Marele
Stat Major roman si generalul Gheorghe Jienescu®.

La 25 martie 1943, Cabinetul Militar-Biroul 2 a sintetizat punctele
principale ale solicitarilor germane. Pe acest material, colonelul Radu
Davidescu, seful Cabinetului Militar, a adnotat: ,,Incomplet. Sd se refacd
nota de biroul de studii (cdor. Deveselu si cpt. Ldzdrescu). Sa se expund
si cele din anexd in mdsura in care pot interesa pe dl. Maresal. Sa se
arate si punctul de vedere al marinei si aviatiei noastre, ludnd relatii
prin contact personal cu SSM? si SSA®. Urgent!” (1b., f. 30).

Primul raspuns a venit de la SSA, la 6 aprilie 1943, in care s-a
ardtat ca Flota 4 Aeriana a Tnsarcinat Corpul 8 Aerian cu operatiunile Tn
bazinul Marii Negre. Mai exact, masurile constau Tn siguranta apropiata
si indepartata a coastelor intre peninsula Crimeea si peninsula Taman,
protectia convoaielor intre Romania si Crimeea si recunoasterea
aeriana a bazinului de vest al Marii Negre. SSA a remarcat ca misiunea
Corpului 8 Aerian era destinata a sprijini Grupul de Armate ,,A”, adica
in zona peninsulelor Crimeea — Taman, dar nu si in bazinul vestic al
Marii Negre, mai ales in cazul unor amenintari ale coastelor romane
sau bulgare. Tn al doilea rand, SSA a mentionat c& Statul Major al
Aerului a dispus, prin Ordinul nr. 53 din 26 ianuarie 1943, apararea
litoralului dobrogean, basarabean si transnistrean de catre Flotila 2
Vanatoare, sprijinita de Escadrilele 43 si 49 Vanatoare. Escadrila 43 se
afla dislocata in Crimeea, cu misiunea de a apara aerodroamele si a
supraveghea coastele n regiunea Kerci — Eupatoria. Mai mult, inca de
la 26 martie 1942 a fost constituit Comandamentul Aero Marina (CAM)
in Constanta, cu misiuni de recunoastere de-a lungul litoralului pana in
Crimeea, Tn nordul Marii Negre, escortare convoaie etc. Organizarea
CAM era urmatoarea:

a) pentru actiuni informative si siguranta transporturilor:

- 0 escadrila recunoastere, cu 6 avioane (3 la Constanta si
3 la Odessa);

4 Gheorghe Jienescu (1894-1971), comandor aviator (1937), subsecretar al Aerului in Ministerul
Apararii Nationale (septembrie 1940) si general de escadrad (10 mai 1941). La 23 august 1944
a fost arestat si condamnat la 20 de ani de inchisoare, fiind eliberat in 1964. Pentru mai multe
detalii: Antoniu (2021).

5 Subsecretariatul de Stat al Marinei.

¢ Subsecretariatul de Stat al Aviatiei.
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— doua escadrile observatie (IAR-39), una la Odessa, cealalta
la Eupatoria;
— o escadrila hidroaviatie, la Mamaia.
b) pentru apararea litoralului si interventia contra navelor inamice:
- o escadrila bombardament (He-111), la Constanta;
— un grup de bombardament (doua escadrile Savoia-79B), la
Tecuci;
- 0 escadrilda bombardament in picaj, la Galati;
— un grup de vanatoare (doua escadrile), la Galati.
SSA a propus ca, fata de solicitarile germane, sa se puna la dispozitie:
e 0 escadrila recunoastere, dislocata jumatate la Odessa, jumatate
la Constanta;
¢ escadrila bombardament din Constanta in locul celei de-a doua
escadrile de recunoastere, dar care sa ramana pe loc;
e 0 escadrila observatie (cea de la Eupatoria);
e 0 escadrila hidroaviatie (cea de la Mamaia);
e doua escadrile vanatoare in loc de trei (a treia nu era
disponibila).

Din punct de vedere al organizarii, CAM era propus ca intermediar
intre Corpul 8 Aerian si celelalte structuri de comanda romane
si germane. Pentru apararea litoralului romanesc (dobrogean,
basarabean si transnistrean), care nu intrau in aria Corpului 8 Aerian,
ramaneau unitatile aeriene romane destinate acestei misiuni: doua
escadrile de bombardament Savoia-79B aflate la Tecuci, o escadrila
bombardament in picaj si o escadrila de bombardament usor (ambele
la Galati). Totodata, pentru o aparare eficace a coastelor romane, SSA
a propus: ,Comandamentul Aerian german din Marea Neagrd sG nu
poatd face nicio dislocare de unitdti romdne fard prealabila aprobare a
Comandamentului de Cdpetenie romén” (Ib., f. 35).

Doua zile mai tarziu, la 8 aprilie 1943, Comandamentul Marinei
Regale a Tnaintat Presedintiei Consiliului de Ministri-Cabinetul Militar
opinia sa cu privire la propunerea germana: ,,nu suntem de acord cu
propunerea germand de a se subordona Comandamentul Aero Marind
catre Conducdtorul Aviatiei de Recunoastere din Marea Neagrd-Vest”
(Ib., f. 43). Motivul era ca organizarea existenta corespundea nevoilor
operative, mai ales in bazinul de vest al Marii Negre. Mai mult, in
propunerile germane nu aparea nicio legatura a aviatiei cu marina,
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care era atdt de necesara protectiei convoaielor care mergeau
catre/de la Bosfor si Crimeea. Comandamentul Marinei a propus
infiintarea unui Comandament Aero Mixt Marea Neagra, care sa
contina un comandament roman caruia sa i se subordoneze fortele
aeriene romane si sa aiba un sef de Stat Major german, care sa comande
fortele aeriene germano-bulgare. Pentru a ilustra ce se intampla in
lipsa cooperarii dintre fortele aeriene si navale, a fost prezentat un caz
concret. Intre 26 si 28 decembrie 1942, patru distrugitoare sovietice au
ajuns la litoralul roman/basarabean si au bombardat regiunea Budachi.
Aviatia romand de bombardament nu a intervenit contra navelor
sovietice ,, din cauza prea multor suprapuneri de comandamente” (1b.).

Cabinetul Militar al Conducatorului Statului a revenit, la 13 aprilie
1943, cu o nota-sinteza despre solicitarea Corpului 8 Aerian german
si opiniile SSA si SSM. Fata de propunerea initiala, SSA a propus
colaborarea CAM cu Conducatorul Aviatiei de Recunoastere din Marea
Neagra-Vest. Din solicitarile germane, o escadrila de bombardament va
Tnlocui o escadrild de vanatoare, iar cele doua escadrile de vanatoare
promise sa fie dislocate la Cetatea-Alba, in loc de Odessa (pentru a
apara eficient litoralul basarabean si transnistrean).

Opiniaanaliticaa Cabinetului Militar eraorganizarea uneiconferinte,
cu participarea generalilor Ilie Steflea’ (seful Marelui Stat Major),
Gheorghe Jienescu, Nicolae Sova® si Alfred Gerstenberg, ,,pentru a gdsi
solutia cea mai bund care sd impace toate dezideratele (unitate de
conducere si legdturi operative)” (Ib., f. 44). Pe acest material se afla si
rezolutia maresalului Antonescu: ,,Aprob sd se intruneascd conferinta
mixtd fdrd intdrziere si dupd aceea voi decide” (Ib., f. 42).

n prima zi a lunii mai 1943, Marele Stat Major — Statul Major al
Aerului—Sectia a lll-a Operatii a Thaintat Cabinetului Militar un material

7 General llie Steflea (1887-1946), subsef al Marelui Stat Major (iunie 1939-august 1940), sef de
Stat Major la Armata 1, secretar general la Ministerul Apararii (noiembrie 1940) si comandant
al Diviziei 3 Infanterie (ianuarie 1941). La 20 ianuarie 1942 este numit seful Marelui Stat Major
si comandantul Armatei 4 (23-31 august 1944). La 11 octombrie 1944 a fost arestat, in ianuarie
1945 a primit arest la domiciliu, iar la 6 februarie 1945 a fost pus in retragere. Pentru mai multe
detalii, a se consulta: Cioflina (1995); Dutu, Dobre (1997); Oroian, Nicolescu (2001).

8 Generalul Nicolae Sova (1885-1966), secretar general al Ministerului Apardrii (iulie 1940-
ianuarie 1941), comandantul Diviziei 1 Garda (1941-1942), subsecretar de Stat pentru Marina
(februarie 1943-august 1944) si comandant al Corpului 7 Armata (septembrie 1944-februarie
1945). A fost arestat, judecat si condamnat la 10 ani de inchisoare (1946-1956). Pentru mai
multe detalii despre viata si activitatea sa: Ichim (1996); Dutu, Dobre (1997).
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cu organizarea si subordonarea fortelor aeriene romane in vestul Marii
Negre. Fortele romane care urmau sd opereze erau:

e 0 escadrild recunoastere (Blenheim);

e 0 escadrila bombardament greu (He-111);

e doud escadrile observatie (IAR-39);

e doua escadrile vanatoare (IAR-80);

e 0 escadrila hidroaviatie.

Acestea erau subordonate CAM din Constanta, care avea ca
esalon superior Corpul 1 Aerian german. Cum Corpul 1 Aerian german
avea punctul de comanda in Crimeea, legatura urma sa se realizeze
prin Comandamentul Aerian german din Constanta. La 3 mai 1943
Conducatorul Statului a primit lucrarea ,Organizarea operatiunilor
aeriene in bazinul de Vest al Mdrii Negre”. Dupa ce a citit, maresalul
a scris: ,,Nu avem vdndtoare la Constanta-Cernavodd? De discutat in
Consiliul de Colaborare. DI. general Jienescu sd aducd amdnunte in
privinta bombarddrii orasului Constanta, organizdrii apdrdrii A.A. si
apdrdrii pasive” (Ib., f. 49).

Urmare a solicitarilor germane si intereselor nationale, SSA a
decis, la jumatatea lunii mai 1943, ca Flotila 3 Vanatoare, prin Grupul 4
Vanatoare, sa constituie Esalonul ,,E”. Acesta era alcatuit din Escadrila
46 Vanatoare, la Cetatea-Alba (13 avioane), Escadrila 49 Vanatoare,
la Eupatoria (avioanele au ajuns in luna iunie 1943), si Escadrila 20
Observatie, care se afla la Eupatoria mai demult. Dar, chiar si asa,
necesitatile operative erau mult mai mari decat resursele puse la
dispozitie. Din acest motiv, Comandamentul Aeronauticii Germane in
Romania a trimis generalului Jienescu, la 26 iunie 1943, un raport in
care, intre altele a mentionat: ,,Centrul de greutate al activitdtii aeriene
inamice contra convoaielor proprii se gdseste in momentul de fatd pe
coasta de vest a Crimeii. (...) O singurd escadrild nu va putea satisface
in continuare nevoile cerute de protectia convoaielor” (Carnu, Grigorie,
Cimpoca, Nicoara, 2012, p. 417). In iulie 1943, generalul Gerstenberg
a intervenit la generalul Jienescu pentru a detasa inca o escadrila
romaneasca in peninsula Crimeea. Interventia nu a avut succes, cum de
altfel nici solicitarile ulterioare nu au mai primit raspunsuri favorabile
de la decidentii romani.

Singura unitate aeriand autohtona era Escadrila 49 Vanatoare,
subordonata Corpului 1 Aerian german, care a solicitat echiparea
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avioanelor romane cu bombe, pentru a le putea folosi contra navelor
inamice. La 6 iunie 1943, cinci avioane sovietice DB-3 au atacat
Eupatoria, Tnsa pilotii romani au reusit sa doboare trei dintre acestea.
Alt avion sovietic a fost doborat la 1 august 1943, tot de un pilot al
Escadrilei 49. Tn perioada 1-15 august 1943, escadrila a efectuat
104 misiuni de lupta, 88 pentru escortarea unor nave si 16 alarme
aeriene. La 14 octombrie 1943, Escadrilele 20 Observatie si 49 Vanatoare
s-au mutat de la Eupatoria la Saki. In perioada iunie 1943-februarie
1944, Escadrila 49 a participat la 844 de misiuni, Tnregistrand 15 victorii
aeriene sigure si 7 probabile. La 9 aprilie 1944, avioanele romane din
Crimeea au fost evacuate in tard, frontul fiind, deja, in spatiul roméanesc.

CONCLUZII

Evolutia raporturilor aeriene intre Germania si aliatii sai a tinut
cont deinteresele... germane. Atunci cand interesele maritime ale celui
de-al lll-lea Reich au inceput a fi afectate de marina si aviatia sovietica,
Comandamentele operationale germane au luat decizii de infiintari
de structuri, intariri si planificari de operatii defensive. Romania a fost
anticipativa si, cu un an Thainte, a luat masuri de supraveghere aeriana
a Marii Negre si a coastelor proprii sau amice. La propunerile germane
s-a raspuns pozitiv, dar conditionat, si nu s-a acceptat ulterior marirea
capacititii operative acceptate initial. in definitiv, interesele germane
nu puteau fi mai presus de interesele nationale.
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ROMANII S| BULGARII
— INCIDENTE LA FRONTIERA FLUVIALA
A DUNARII (1890-1901) —

Dr. Daniel Silviu NICULAE

Asociatia Istoricd ,, Dimitrie Cantemir”, Bucuresti
10.55535/GMR.2024.1.15

On 2/14 September 1829, the Peace Treaty of Adrianople between the Tsarist
Empire and the Ottoman Empire was concluded with important effects for the
two Romanian countries, Moldavia and Wallachia. Their political development
was regulated by a separate document, an integral part of the text of the Treaty.
The separate Act confirmed the agreements made by the Tsarist Empire and
the Ottoman Empire in the text of the Akkerman (White Citadel) Convention
on 25 September/7 October 1826, on the election of the Romanian ruler,
following the wish and consent expressed by the Sublime Porte. In addition to
these political issues, important for the topic covered in this article were the
provisions related to the protection of the borders, especially the right bank of
the Danube and the islands close to the left bank of the great river that were in
proximity to the Ottoman Empire. According to the Adrianople Treaty of 1829,
the thalweg along the Danube was considered the border between Moldova
and Wallachia on the entire common sector until the confluence with the Prut
River, agreement protected by the Sublime Porte.

In 1830, after the Treaty of Adrianople, a commission composed of the
delegates of Wallachia, Moldavia, the Tsarist Empire and the Ottoman Empire
proceeded to delimiting the river border between the Ottoman Empire and
the Romanian Countries by fixing the existing thalweg at that time. Obviously,
natural phenomena contributed over time to its modification, so that, after
the Congress of Berlin in 1878, when it was decided to trace the land border
between the countries bordering the Danube, a series of incidents at the
Romanian-Bulgarian river border occurred. In this context, it is highlighted the
strategic and economic importance of the Danube.

Keywords: islands border incidents; Treaty of Adrianople 1829; Geographical
Service of the General Staff; thalweg; the Danube;
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OSTROAVELE DUNARII — UN PRETEXT BULGAR
PENTRU INSTABILITATE $| ANIMOZITATI BILATERALE

La Tnceputul anului 1890, Consulatul General al Romaniei de la
Sofia transmitea zilnic Ministerului Afacerilor Strdine de la Bucuresti
rapoarte in care evidentia demersurile facute pe langa guvernul bulgar
cu privire la desele treceri ilegale ale bulgarilor in ostroavele atribuite
Romaniei pentru a taia pomii existenti pe suprafata acestora si a prada
tot ceea ce avea o conotatie economica, motivand ca acestea, in
functie de schimbarea cursului Dunarii, apartineau teritoriului bulgar.
Din discutiile purtate cu reprezentantii diplomatici ai guvernului
bulgar se impunea realizarea unei harti fluviale a Dunarii intre Vidin
si Silistra (AMAE, Fond Problema 52, f.n., p. 23), pentru a evidentia
atat ostroavele romanesti, cat si pe cele bulgaresti. in cele din urma, la
4 martie 1891, Agentia Diplomatica de la Sofia a primit, de la Ministerul
Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor si prin intermediul
Ministerului Afacerilor Straine, un tabel cu ostroavele si padurele
existente pe suprafata acestora (lb., p. 111).

La 28 noiembrie 1892, Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului
si Domeniilor, Sectiunea Silvicd, informa Ministerul Afacerilor Straine,
prin adresa nr. 65418/27 noiembrie 1892, despre raportul sefului
Ocolului Silvic Brdila prin care era semnalata pradarea fondului
forestier din ostroavele si baltile din judet (lb., p. 124). Conform
acestuia, marinarii vaselor navigabile, in special cele cu panza, devastau
padurile de salcie. Gardienii responsabili cu paza acestora nu puteau
riposta in fata numerosului personal navigant de la bordul vaselor.
in acest context, seful Ocolului propunea un control mai eficient
in porturi din partea agentiilor capitaniilor in privinta provenientei
marfurilor existente pe navele din Bulgaria, dar si din alte tari, precum
si interventia Ministerului Afacerilor Externe (Ib., p. 134).

Pe parcursulanului 1893, aceste incidente s-au repetat. Prin urmare,
Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor, Sectiunea
Silvica, aducea la cunostinta ministrului Afacerilor Externe dispozitiile
legale ale art. 31, 34 si 35 din Codul Silvic, care prevedea concursul
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oricarui functionar sau ofiter public, in functie de competente, pentru
prevenirea, constatarea si oprirea infractiunilor silvice. La scurt timp,
Ministerul Afacerilor Strdine notifica Comandamentul Flotilei Dunarii
despre adresa Ministerului Agriculturii (Ib., p. 145). La 4 martie 1894,
Comandamentul Flotilei de la Galati informa, prin adresa nr. 10193,
Ministerul Afacerilor Strdine despre controalele capitaniilor ca urmare
a sesizarii venite din partea acestui minister. Astfel, de exemplu,
Capitania Portului Bechet raporta despre plangerea brigadierului
ocolului silvic Murto Craiova cu privire la infractiunile silvice savarsite
de catre sase turci in Ostrovul ,Vdrsariu”, care aveau permisiunea sa
pescuiascd in apele romane. ingrijitorul portiunii senalului de la Gura
Ignatului pana la Capul Dragsinului de Jos i-a prins pe padurarii llie
Grigorie Stirbu si Gligore N. Rosca cu patru care incarcate cu pari taiati
din Gura Ignatului, fapt pentru care a sesizat Capitania Portului Bechet
(Ib., pp. 161-162).

La 20 mai 1894, Ministerul Afacerilor Straine informa
Comandamentul Flotilei despre adresa Ministerului Agriculturii,
Industriei, Comertului si Domeniilor, care facea referiri la petitia
lui Osman Husein din Rahova (Bulgaria) cu privire la exploatarea de
catre locuitorii comunelor bulgare din apropierea malului Dunarii a
ostroavelor care apartineau de drept statului roman. Astfel, acesta
mentiona ostrovul ,Ada” sau ,, Pirgos” de la Rusciuc, ostrovul ,,Taban”
de la Giurgiu, ,,Paraschiva” de la Turtucaia, ,Cavanldeh” de la Rusciuc,
,Adasi” de la Sistov si ostroavele mici, aflate in apropierea ostroavelor
,Jaban” si ,Pirgos” (Ib., p. 172). Ca urmare a investigatiilor facute
de reprezentantii Ministerului Agriculturii, Industriei, Comertului
si Domeniilor, s-a constatat ca ostrovul ,Ada”, situat la patru ore de
Rusciuc, si ostrovul ,,Taban”, situat la patru ore de Giurgiu, nu existau!
Ostrovul ,,Ada” apartinea Bulgariei. Ostrovul , Kossi” avea o suprafata
de 25 de hectare si era amplasat in mijlocul Dunarii, intre doua
ramificatii de latime egala, navigatia desfasurandu-se numai pe partea
Romaniei. Ostrovul ,Parachiva” (deosebit de ostrovul ,Paraschiva”,
care se afla Tn posesia statului roman), situat in dreptul satului bulgar
Popina, avea o suprafata de 40 de hectare, fiind pozitionat Th mijlocul
Dunarii, Tntre doua ramificatii. Partea romaneasca a fost erodata pe
parcusul ultimilor cinci ani, fapt pentru care navigatia a fost posibila
dinspre partea bulgara, unde adancimea fluviului permitea trecerea
vaselor. (Ib.).
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CONTRIBUTIA SERVICIULUI GEOGRAFIC
AL MARELUI STAT MAJOR
LA ALCATUIREA UNEI HARTI A DUNARII

Pentru reprezentantii Ministerului Agriculturii, Industriei, Comertului
si Domeniilor era foarte dificil sa impuna respectarea prevederilor
silvice, in special pe timpul iernii, cand gheata care se formaintre aceste
ostroave facilita accesul pe teritoriul acestora si, astfel, posibilitatea
de a fura lemne. Unele dintre aceste ostroave sufereau modificari
permanente, care modificau linia granitei stabilite pe talvegul fluviului
Dunarea. Existau constatari ale unor fapte prevazute in Codul silvic,
insd, pentru a evita orice neintelegere, Sectiunea Silvica a Ministerului
solicita, din partea Comandamentului Flotilei, o harta cu ostroavele
si insulele aflate Tn apropierea acestora (lb., p, 179). Mai mult decat
atat, linia frontierei fluviale dintre Romania si statele riverane suferise
modificari semnificative fata de limitele stabilite prin Tratatul de la
Adrianopol din anul 1829 (Jelavich, 2000, p. 32), fapt pentru care se
impunea o discutie cu privire la noile realitati din teren. Schimbarile
geologice si depunerea aluviunilor care influenteau linia frontierei
fluviale erau factorii principali ai neintelegerilor si nerespectarii
prevederilor Codului silvic roman si ale regimului pescuitului pe Dunare
(AMAE, ib., p. 188).

Cu privire la acest aspect, sianume o harta conforma cu modificarile
aparute dupa anul 1829, an in care Marele Stat Major Rus a realizat
o hartd a fluviului Dundrea si a ostroavelor existente, ministrul
Afacerilor Straine aducea la cunostinta omologului sau de la Ministerul
Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor, in vara anului 1894,
cad Inspectoratului Porturilor a primit ordin de la Comandamentul
Flotilei ca, impreuna cu personalul tehnic si agentii silvici din partea
Ministerului Agriculturii, sa realizeze aceasta hartd, mergand pe teren
si constatand modificarile aparute (lb., pp. 201-202). Au fost facute
demersuri cu privire la acest aspect si la Departamentul Lucrarilor
Publice si la Ministerul de Razboi (lb., p. 202), pentru o contributie
la efortul topografic al realizarii hartii, care, la final, trebuia supusa
verificarii unei comisii mixte, formata din reprezentantii statelor
riverane, pentru a definitiva linia frontierei fluviale.

La 7 iulie 1894, ministrul Afacerilor Straine a primit un raspuns din
partea Ministerului Lucrdrilor Publice, Divizia a ll-a, Biroul Porturilor,
prin adresa nr. 10385, care continea solicitarea amanarii unui asemenea
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demers complex, din cauza lipsei temporare a directorului serviciului
cadastral hidraulic, plecat la un congres de navigatie interioara ce
avea loc la Haga (lb., p. 207). Insistand in demersul sau, ministrul
Afacerilor Straine a revenit in luna septembrie cu rugamintea ca, la
reintoarcerea reprezentantului serviciului cadastral hidraulic, sa fie
analizata propunerea privind realizarea hartii. La 7 octombrie 1894,
Ministerul Lucrarilor Publice, Divizia a ll-a, Biroul Porturilor, notifica
Ministerul Afacerilor Straine prin adresa nr. 15723 ca Serviciul Cadastral
Hidraulic se ocupa deja cu studiile si lucrarile specifice efectuarii unei
harti hidrografice a Dunarii, precum si cu lucrarile de nivelment de la
Galati pana in apropiere de Calarasi, fiind ridicate in dreptul porturilor
principale profile si curbe de nivel (Ib., p. 211). Activitatea Ministerului
Lucrarilor Publice urma sa fie sustinuta de lucrarile efectuate de
Serviciul Geografic al Statului Major si de cel al Comandamentului Flotilei,
in functie de ritmul de activitate al acestor institutii si de deciziile luate
de conducatorii acestora. Pentru a primi sprijin, Ministerul Lucrarilor
Publice a facut demersurile necesare pe langa Ministerul de Razboi
(Ib.). Pentru a simplifica procedura colaborarii interinstitutionale,
Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor, Sectiunea
Silvica, propunea Ministerului Afacerilor Straine, la 3 octombrie 1894,
prin adresa nr. 67922, ca toate informatiile necesare sa fie transmise
sefilor de circumscriptie silvica, pentru a facilita accesul rapid la datele
si faptele constatate in teren (lb., p. 217). Cu privire la acest ultim
aspect a fost informat si Comandamentul Flotilei.

La 9 noiembrie 1894, Ministerul de Razboi notifica Ministerul
Afacerilor Straine, prin adresa nr. 3016, ca cercetarea topografica a
cursuluiDunariiainceputinanul 1894, avand punctul de pornire la Braila
(Ib., p. 225). Cu acest prilej, Serviciul Geografic al Marelui Stat Major
avea misiunea de a redacta harta tarii, urmarind cu atentie lucrarile
topografice care se executau la Dunare (lb.). Aproape doua luni mai
tarziu, la 3 ianuarie 1895, Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului
si Domeniilor, Sectiunea Silvica, informa Ministerul Afacerilor Straine
ca atat inspectoratele regionale silvice, cat si sefii circumscriptiilor
care administrau ostroavele romanesti de la Dunare au fost instruite
sa acorde tot spijinul reprezentantilor Comandamentului Flotilei si
Inspectoratului Porturilor, pentru stabilirea si identificarea acestora si
a insulelor existente (lb., p. 288).
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La 28 martie 1895, Ministerul de Razboi, Marele Stat Major,
Sectia Ill, notifica Ministerul Afacerilor Straine in legatura cu faptul ca
lucrarile de-a lungul Dunarii, incepute de ofiteri operatori din aceasta
sectie, necesitau prezenta acestora pe teritoriul Principatului bulgar,
fapt pentru care se solicita interventia ministrului pe langa guvernul
bulgar pentru a permite acestor ofiteri sa monteze semnele geodezice si
topografice. Se mai cerea acceptul stationarii acestor ofiteri, respectiv:
colonelul Bratianu Constantin — directorul lucrarilor, maiorul Gardescu
lon — seful lucrarilor geodezice, locotenentii Scarlatescu Gh., Verescu
Theodor, Graur Alexandru — operatori, precum si a bastimentului
Romania, cu intregul personal militar, pe malul si in apele Dunarii,
intre Rustiuc si Silistra (Ib., pp. 291-293). Cu privire la aceste aspecte,
Agentia Diplomatica de la Sofia a facut demersuri pe langa guvernul
bulgar, primind, in luna aprilie 1895, de la Ministerul Afacerilor Straine
bulgar, avizele necesare realizarii lucrarilor topografice. Erau acreditati
ofiterii romani, precum si echipajul navei romanesti pentru stationarea
in apele si pe teritoriul riveran bulgar (Ib., p. 298). La scurt timp insa,
maiorul Gardescu lon 1i comunica telegrafic colonelului Brdtianu
Constantin ca autoritatile bulgare de la Turtucaia nu 1i permiteau
stationarea pe teritoriul vecinului de la sud (lb., p. 301). Cu toate
acestea, lucrarile topografice continuau pe malul romanesc al Dunarii.

La 26 septembrie 1895, comandantul Flotilei, generalul loan
Murgescu, 1i comunica ministrului Afacerilor Strdine, prin adresa
nr. 6434, ca au fost intocmite un memoriu asupra studiului ostroavelor
romane de la Dunare, cinci procese-verbale, un tablou comparativ cu
ostroavele clasate in ordine naturala, incepand de la Vercioarova pana
la Gura Borcei si de la Prut la Mare, precum si trei planuri ale Dunarii
de Jos. Cu aceasta adresa, generalul loan Murgescu restituia tabloul
ostroavelor romane si cele sapte harti trimise de Ministerul Afacerilor
Strdine Tn luna mai 1895, precum si cele 12 planse realizate de Statul
Major Rus in anul 1830 (Ib., p. 312).

n luna aprilie 1900, Ministerul de Rizboi, Directia a V-a, Marina,
notifica Ministerul Afacerilor Strdine cu privire la constatarea
comandantului Regimentului nr. 5 Vlasca asupra luarii Tn posesie de
catre bulgari a ostrovului ,Covanldc”. Conform procesului-verbal
intocmit de acesta la fata locului, ,astdzi, 27 martie 1900, conform
ordinului confidential al Ministerului de Rdzboi nr. 1440 din 22 martie
1900, subsemnatii, insdrcinati cu anchetarea posesiunii ostroavelor
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Covanldc si Cama, am procedat dupd cum urmeazd: 1) In ziua de
25 martie 1900, subsemnatul, insotit de persoane in etate care
cunosteau indeaproape aceste localitdti m-am transportat cu
canoniera Siretul si am fdcut descindere in ambele Ostroave,
déndu-mi-se toate informatiile necesare pentru rezolvarea acestei
anchete; 2) In ziua de 26 martie 1900, ne-am transportat pe uscat
in comuna Malu, care se gdseste in fata acestor ostroave, de unde,
pe ldngd observatiile fdacute asupra situatiei lor, am luat si informatii
categorice asupra posesiei acestor ostroave de la oameni batréni, care
au fdcut serviciul de pddurari incd inainte de 1877; 3) Avdnd in vedere
cursul Dundrii din prezent si configuratia actuald a acestor ostroave,
harta austriacd din 1853, precum si toate declaratiile persoanelor care
ne-au servit a ne da Idmuriri in aceastd constatare, ne-au asigurat pe
deplin cd actualul curs al Dundrii si configuratia ostroavelor in chestiune
sunt in totul dupd cum se aratd in documente anexd; 4) avand in vedere
si lista ostroavelor de la Ministerul de Domeniu, in care se aratd anume
ostroavele si zdvoaiele ce apartin statului romdn, precum si toate
informatiile culese in aceastd privintd, rezultd urmdtoarele: a) coada
ostrovului Cama ardtatd pe ambele schite, numitd de bulgari Perigos,
ce o are in posesiune, este alipitd de un ostrov posesiunea Romdniei.
Cele doud ostroave erau separate printr-un canal navigabil al Dundrii
chiar dupd anul 1877. La data verificdrilor, acestea erau unite, fiind
evidentiate in timpul apelor mici” (Ib., p. 351).

Raportul confidential referitor la ocuparea ostrovului ,Covanléc”,
situat pe malul stang, si la partea din spate a ostrovului ,Cama” de
catre cetatenii bulgari, inaintat de locotenentul Boerescu Cesar catre
Ministerul de Razboi, semnala prezenta pe ostrov a unor pescari turci,
care au primit un permis de pescuit din partea autoritatilor bulgare
de la Rusciuc. Tn acelasi timp, partea din spatele ostrovului ,,Cama”
sau ,,Dinul”, numit de bulgari ,Pergos”, era ocupata de turme cu oi.
Ciobanii si cele patru persoane care incepuserd sa contruiasca o coliba
au primit permis tot de la autoritatile bulgare. Din studierea tabelelor
cu denumirea ostroavelor primite de la Ministerul Afacerilor Strdine si
Ministerul Domeniilor, cei doi ofiteri nu au gasit mentionarea ostrovului
,Covanldc”, insad acestia au remarcat faptul ca acest ostrov era prezent
pe harta Dunarii din 1898, unde figura apropiat de teritoriul Romaniei,
fiind trecut in lista anului 1898 ca apartinand statului roman (lb.,
p. 362). Neconcordanta pornea de la procesul-verbal al Inspectoratului
Porturilor si Inspectoratul Silvic, care mentiona ca ,,Pergos” apartinea
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Bulgariei (lb.), desi cei doi ofiteri au remarcat faptul ca acesta se
unise cu ostrovul ,Cama”. Propunerea ofiterului Boerescu Cesar era
ca, pentru eliminarea oricaror divergente posibile, sa fie desemnat
un reprezentant superior al Ministerului Domeniilor, care sa faca
0 noud recunoastere a acestor ostroave. Dupa finalizarea acestui
demers, se preconiza marcarea limitelor teritoriale prin borne, pentru
ca regimentul responsabil cu paza frontierei si lucratorii silvici sa
aiba reperele necesare respectdrii liniei frontaliere romano-bulgare.
O delimitare riguroasa si adaptata modificarilor geologice si geografice
era benefica atat pentru flota romaneasca, precum si pentru cea
bulgara.

Pentru clarificarea problemei, la 27 iulie 1900, Ministerul Afacerilor
Straine a fost notificat de catre Ministerul de Razboi, Directia a V-a, in
privinta constituirii unei comisii mixte, formata dintr-un ofiter de marina
si un delegat al Ministerului Domeniilor, pentru rezolvarea chestiunilor
legate de posesiunea ostroavelor de pe Dunare, stabilind, in acelasi
timp, suprafata si productia acestora. Interesanta era propunerea
Ministerului de Razboi in privinta despagubirilor rezonabile ale statului,
care pierdea, prin schimbarea talvegului, posesiunea respectivelor
ostroave. in cazul ostroavelor unite, se respecta canalul despértitor sau,
daca acel canal disparea prin depuneri de aluviuni, exista posibilitatea
delimitarii lui prin borne. Cum insd Romania avea cele mai vechi,
mai mari si bogate ostroave formate la dreapta talvegului Dunarii,
nu se putea invoca limita talvegului conform listei nominale stabilite
la 1830, in conformitate cu Tratatul de la Adrianopol (Ekrem, 1993,
p. 212). Pentru a nu exista suspiciuni, se mentiona si participarea
unor delegati bulgari la discutile generate de eventualele contestatii,
pentru a putea fi analizate si rezolvate de guvernul roman si bulgar
in conformitate cu prevederile legilor internationale (AMEA, ib., p. 333).
In aceastd privintd, a numirii unor delegati bulgari, era necesard
interventia ministrului Afacerilor Strdine.

La 10 august 1900, Ministerul de Razboi, Directia a V-a, Maring, i-a
delegat pentru studierea ostroavelor de pe Dunadre pe locotenentul-
comandor Boerescu Cesar din Marina Militard, care cunostea si era
la curent cu lucrarile topografice si hidrologice executate pana la
acea data, si de locotenentul Stoianivici Constantin, a carui misiune
era de a-i ajuta pe membrii comisiei. Cei doi urmau sa se prezinte la
Ministerul Afacerilor Strdine la 14 august 1900 (lb., p, 344). in acelasi
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timp, Ministerul Domeniilor a fost notificat pentru a-si desemna
reprezentantii. Cei doi ofiteri erau remunerati din bugetul Marinei,
iar materialele necesare erau platite de Ministerul Domeniilor.
Reprezentantul acestui minister, inspectorul silvic Ghehaia, impreuna
cu ofiterul Boerescu Cesar, au finalizat harta ostroavelor Dunarii in
luna decembrie 1900. La 31 ianuarie 1901, aceasta harta, insotita de
doud memorii, au fost transmise Ministerului Afacerilor Strdine roman
pentru a incepe demersurile necesare unor intelegeri cu statele vecine
riverane Dunarii, in vederea stabilirii de comun acord a liniei frontierei
fluviale (Ib., p. 351 si urm.).

Desi se incerca o rezolvare diplomatica a deselor incidente de
la frontiera fluviala, la 23 decembrie 1900, trei soldati bulgari de la
pichetul nr. 24 au deschis focul asupra unei santinele romane de la
pichetul nr. 5, care voia sa opreasca un contrabandist bulgar ce trecea
in mod clandestin in Romania (lb., p. 360).

in aprilie 1901, supusii romani Beitullah Bechir si lusuf Ibrahim
au fost ucisi pe teritoriul Romaniei de catre bulgarii Petcu Dinu si
lordan Ivanoff, care, desi au fost gasiti vinovati in urma anchetei
desfasurate de o comisie mixta, au primit o pedeapsa de cinci zile
inchisoare, in baza declaratilor acestora, potrivit carora cele doua
victime erau niste contrabandisti care nu au rdaspuns somatiilor lor (Ib.,
p. 372). Comandamentul Corpului 2 Armata raporta Ministerului de
Razboi incursiunile locuitorilor bulgari pe ostroavele ,Gdsca Mare”,
,Gdsca Micd”, ,Cinghina” si ,Bersina”, de unde furau lemne. Pentru
impediecarea acestor fapte, a fost trimisa in patrulare, intre Giurgiu si
Turnu-Magurele, salupa militara tip ,,Arges”, care stationa la Zimnicea.
Cu aceasta ocazie, capitanii porturilor din regiune au primit ordin sa
solicite navele Marinei Militare de fiecare data cand constatau nereguli
din partea vecinilor bulgari si sarbi. In sprijinul acestora a fost trimisa
salupa tip ,Vedea”, sub comanda sublocotenentului Coanda Gheorghe,
care stationa la Gruia pentru a executa serviciul de patrulare intre
Calafat si Turnu-Severin (lb., p. 381).

Un alt capitol al incidentelor romano-bulgare a fost cel legat de
Ostrovul ,,Bujorescu”, puternic mediatizat de presa vremii (Basciani,
2001, p. 23), pentru ca a avut un impact major in deteriorarea relatiilor
bilaterale romano-bulgare, al caror punct culminant a fost transpuns
in pozitionarea asimetrica a celor doud parti Tn timpul razboaielor
balcanice (1912-1913).
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N LOC DE CONCLUZIE

n contextul international al inceputului de secol XX, incidentele de
la frontiera romano-bulgara au fost mai putin abordate de istoriografia
romaneasca, fiind, probabil, considerate niste evenimente locale si
fird prea mare importantd. In opinia mea, aceste atacuri si animozitti
au aratat o tendinta a Bulgariei de a crea o stare conflictuala cu
vecinii sdi, pentru a mentine o presiune specifica unui stat cu aspiratii
expansioniste, fapt confirmat de politica dusa de guvernul bulgar
inainte, Tn timpul si dupa evenimentele din Balcani, intre 1908 si 1919
(Ciachir, 1997, p. 34).

Desi demersul meu stiintific urmareste, in principal, prezentarea
sumard a acestor incidente, in plan secundar se doreste un omagiu
adus ofiterilor romani din cadrul Serviciului Geografic si Topografic al
Marelui Stat Major si soldatilor in termen care s-au jertfit in apararea
frontierei de stat — terestra, maritima, fluviala si aeriana.
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INALTUL DECRET REGAL NR. 3663
PRIN CARE , ROMANIA MILITARA”
DEVINE REVISTA OFICIALA
A MARELUI STAT MAJOR

JArt. I - Se infiinteazd la Marele Stat Major,
cu tncepere de la 1 Ianuarie 1898, revistd oficiald
sub denumirea de ,Romdnia Militard”, in care
toti ofiterii din armatd vor gdsi studii militare,
care sd intereseze instructiunea lor.

Prin organul acestei reviste toti ofiterii, de toate
armele, aflati in activitate de serviciu, isi vor putea
publica lucrdrile lor personale si cari intereseazd

armata’.
Carol - Regele Romaniei
Dat in Bucuresci la 8 decembre 1897
( (
@ )
. J . J
Ordinul ,Meritul Cultural” Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de ,,Cavaler”, categoria F in grad de , Ofiter”, categoria F
— ,Promovarea culturii” — ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 646 (Decretul Prezidential nr. 483
din 24.08.2004) din 30.06.2014)
\L J

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de ,,Comandor”, categoria F
— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 483
din 10.05.2023)








